DIRECTIVA N°0052016-MP-FN

ACTUACION FISCAL EN EL PROCEDIMIENTO DE LA PRISION
PREVENTIVA'Y SU APELACION, EN LOS DISTRITOS EN LOS QUE AUN
NO SE IMPLEMENTA INTEGRAMENTE EL CODIGO PROCESAL PENAL

I. OBJETO

La presente Directiva tiene como objeto regular la actuacion de los fiscales en el
procedimiento de prisién preventiva previsto en el Codigo Procesal Penal de 2004 (en
adelante CPP) y su apelacion, en casos en los cuales no sea posible incoar el proceso
inmediato.

I1. FINALIDAD

Unificar criterios de interpretacion y aplicacion de los articulos 268°, 269°, 270°,
271°y 278° del CPP, que regulan la prision preventiva.

ITII. ALCANCE

La presente directiva es de aplicacién obligatoria para todos los fiscales de los
distritos fiscales de Callao, Lima, Lima Este, Lima Norte y Lima Sur; mientras no se
implemente integramente el Cddigo procesal penal de 2004 en sus respectivos distritos
judiciales.

La presente Directiva no rige para los casos en los que se incoe el proceso
inmediato.

IV. BASE LEGAL

e Constitucién Politica del Estado: articulos 158 y 159.
Ley Orgénica del Ministerio Pablico — Decreto Legislativo 052: articulos 1, 5y
64.

e (Cddigo Procesal Penal — Decreto Legislativo 957: articulos 268, 269, 270, 271 y
278.

e Reglamento de Control Interno del Ministerio Publico: articulo 23, incisos ¢ y d.

V. NORMAS GENERALES
ROL DEL FISCAL ANTE LAS DETENCIONES POLICIALES

1. El Fiscal actuard con especial celeridad cuando conozca los casos de personas
detenidas por flagrancia delictiva. En ese sentido, tratindose de detenciones en las
cuales no pueda incoarse el proceso inmediato, observara las disposiciones del 1 al 7 de
la Directiva 05-2015-MP-FN. Asimismo, también debera atender las disposiciones
establecidas en el Oficio Circular 02-2016-MP-FN, del 26 de mayo de 2016, sobre
actuacion de los fiscales provinciales de turno ante detenciones por flagrancia delictiva.



2. En estricto cumplimiento de sus funciones constitucionales, como conductor de la
investigacion desde su inicio, el Fiscal responsable vigilara que la Policia Nacional le
comunique en forma inmediata todas las detenciones que ocurran en su turno.
Asimismo, dispondrd los canales de comunicacién més adecuados para instruir a los
efectivos policiales sobre el tratamiento que debe dérsele al detenido y sobre la
evidencia que debe recabarse.

3. En cumplimiento del mandato constitucional de vigilar la recta administracién de
justicia y defender la legalidad, cuando el Fiscal ponga a su disposicion al detenido,
requiriendo prisiébn preventiva, convoque a la audiencia correspondiente dentro del
plazo legal.

REQUERIMIENTO Y PARTICIPACION DEL FISCAL EN LA AUDIENCIA

4. Si el Fiscal considera que debe requerir la prisién preventiva contra una persona
detenida, y no pueda incoarse el proceso inmediato, debera solicitarlo en un documento
aparte debidamente fundamentado, que sera presentado conjuntamente con la
formalizacion de la denuncia penal, pues conforme al octavo procedimiento del
"Protocolo de Actuacién Interinstitucional para Dotar de Eficacia a los Procesos
Ordinarios y Sumarios, en el Marco del Decreto Legislativo n°1206", en los casos que
el imputado se encuentre detenido y el Fiscal no requiera prision preventiva, dispondra
su inmediata libertad.

5. En todos los casos, la fundamentacion del requerimiento de prisiéon preventiva debera
abarcar los presupuesto del articulo 268 del CPP y los criterios que regulan los articulos
269 y 270 de este mismo cuerpo normativo. Ademds, debera considerar las pautas o
reglas establecidas en la denominada “Circular sobre la prision preventiva”, emitida por
la Presidencia del Poder Judicial, en la resolucién administrativa N° 325-2011-P-PJ,
como la flexibilidad de los criterios contenidos en los articulos 269 y 270 del CPP, el
factor temporal en relacion al proceso judicial, las circunstancias sobre la aptitud del
imputado para provocar su ausencia, la gravedad de la pena como criterio legal de
peligro procesal, el arraigo como criterio basado en el contexto de cada caso, y la
pertenencia a una organizacion delictiva.

6. El Fiscal, asimismo, debe considerar y, por ende, sustentar, si fuera el caso, que
cumplido el control judicial de legalidad, imputaciéon y de suficiencia probatoria,
establecido en el inciso 6 del articulo 77 del Codigo de procedimientos penales (en
casos que no son sometidos al proceso inmediato), el Juez ya valord y determiné la
concurrencia de elementos de juicio reveladores de la existencia de un delito y la
individualizacion de su autor o participe. En este sentido, incluso, la propia norma del
citado cuerpo normativo exige que el Juez motive los hechos, los elementos de prueba
en que se funda la imputacion y la calificacion del delito atribuido al denunciado. Esta
exigencia o presupuesto del auto de apertura de instruccion es coincidente o se
encuentra intimamente relacionado con el primer presupuesto de la prision preventiva
que regula el numeral 1) del articulo 268 del CPP, la existencia de fundados y graves
elementos de conviccion que estiman la comision de un delito que vincule al imputado
como autor o participe.

7. Otro aspecto que debe considerar el Fiscal, en la sustentacion de la prision

preventiva, es que los peligros de fuga y de obstaculizacidon probatoria deben ser
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sostenidos desde la perspectiva del imputado y del hecho que se le atribuye. Por ende,
puede recurrir a una variedad de elementos reales y concretos que se presentan en la
cotidiana casuistica penal, en tanto, asi lo permiten los supuestos de los articulos 269 y
270 del CPP, que regulan criterios abiertos y flexibles para sustentar el peligro procesal.

8. En los supuestos de personas detenidas, en casos en los que no se incoe el proceso
inmediato, el Fiscal Provincial de turno designarda al Fiscal que sustentara el
requerimiento de prision preventiva en la audiencia, pudiendo recaer en su persona, en
el Fiscal Adjunto Provincial de su despacho, en el Fiscal Adjunto Provincial del Pool de
Fiscales o en el Fiscal Adjunto Provincial de apoyo.

9. El Fiscal de turno debera poner al detenido a disposicion del Juez, unicamente,
cuando formula requerimiento de prisidn preventiva en su contra. Fuera de este
supuesto, debe disponer su libertad, cuando no incoe proceso inmediato; asimismo,
cuando considere que debe imponérsele la medida de comparecencia restringida, debera
solicitarla en la formalizacién de la denuncia penal. La adopcion de cualquiera de estos
ultimos supuestos no impide que, posteriormente, y cuando asi lo estime, solicite la
prision preventiva.

APELACION DE LA DENEGATORIA DE LA PRISION PREVENTIVA

10. Con la finalidad de defender la pretension del Ministerio Publico en el
procedimiento de la prision preventiva, debe seguirse, en lo pertinente, los criterios
establecidos en la Directiva de la Fiscalia de la Nacion N° 005-2012-MP-FN.

En consecuencia, si el Fiscal Superior considera que debe mantenerse la pretension
impugnativa promovida por el Fiscal que apel6 la denegatoria de la prisién preventiva,
o defenderse la resolucidn judicial favorable al Ministerio Pablico que dicté la prision
preventiva pero que ha sido impugnada por el imputado, debera acudir a la vista de la
causa que la Sala Superior convoque, y sustentar y defender las pretensiones del
Ministerio Pablico.

Por otro lado, si el Fiscal Superior se desiste del recurso interpuesto por el Fiscal o
estuviese conforme con la pretensiéon impugnatoria del imputado, no serd necesario que
asista a la sefialada vista de la causa. De desistirse, presentara a la Sala Superior el
escrito correspondiente, motivandolo debidamente.

11. El Fiscal que interponga el recurso de apelacion contra la resolucion que deniega la
prisién preventiva o sea notificado de la apelacién del imputado contra la resolucién que
la otorga, deberd comunicar de ello inmediatamente al Fiscal Superior, remitiéndole,
bajo responsabilidad, copias o poniendo a su disposicion la documentacién
indispensable.

EL POSTURNO Y LAS PRISIONES PREVENTIVAS FUERA DEL TURNO, EN CASOS EN LOS
QUE NO SE INCOA EL PROCESO INMEDIATO

12. El Fiscal que estuvo de turno al momento de conocerse la detencion de una persona
seguird conociendo el caso, atin cuando hubiere ordenado la libertad del detenido; salvo
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los casos en los que no tenga competencia por el territorio, supuesto en el que debera
derivar los actuados al Fiscal competente.

13. La Fiscalia Provincial que fuera del turno efectie el requerimiento de prisién
preventiva, serd la misma que sustente su pedido en la audiencia correspondiente.

VI. VIGENCIA

La presente Directiva sera de aplicacion obligatoria desde el dia siguiente de su
publicacion.

Lima, agosto de 2016.



