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PRESENTACION

La seguridad ciudadana ha sido y es una de las principales demandas de la
poblacion peruana. A lo largo de los Ultimos veinte afios, su abordaje ha merecido diversos
enfoques y tratamientos por parte de las autoridades, pero con escaso éxito hasta hoy. Y es
que la seguridad ciudadana es un fendmeno social complejo, multidimensional vy
multicausal, que debe ser abordado desde diversos aspectos en forma simultanea.

La inseguridad, la violencia y el delito no son problemas que solo merecen
respuestas de contingencia; en verdad, requieren un tratamiento integral y holistico, de
procesos de mediano y largo plazo. Los desafios son multiples y complejos. La seguridad
ciudadana exige tomar medidas oportunas y eficaces —en especial por parte de los
decisores politicos— que permitan remover los obstaculos de caracter estructural y cultural
profundamente arraigados en los sistemas de administracion del Estado. En ese sentido, la
tarea es complgja

Al inicio de nuestra gestion, asumimos esos desafios al posicionar la seguridad
ciudadana como un tema prioritario de las politicas publicas del sector Interior. Desde esa
perspectiva, al amparo de las facultades delegadas al Poder Ejecutivo por el Congreso de la
Republica, se conformaron comisiones y grupos de trabajo, asesorados por un equipo
técnico multidisciplinario. Esas comisiones y grupos de trabajo permitieron, en una
primera instancia, expedir las normas necesarias para fortalecer el Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana (SINASEC).

El desafio siguiente consistia en diseflar una politica publica de seguridad
ciudadana con vigencia de varios afios. En ese proposito, uno de los grandes obstaculos es
gue se carece de un sistema integrado de gestion de la informacion delictiva. La
informacion generada por diferentes operadores se encuentra dispersa y fragmentada.
Como consecuencia de ello, los procesos de formulacion de diagnésticos en materia de
seguridad ciudadana no se acompafian ni se nutren de informacion publica integrada y
confiable; un sistema integrado de informacion resulta un insumo vital no solo para el
disefio de politicas publicas, sino también para el monitoreo y evaluacion de las mismas.
En un escenario en el que falte la informacion bien sistematizada, 10s procesos de andlisis

del problema, por parte del Estado, se dificultan en extremo.



Entonces, se requiere trazar, en el corto plazo, nuevas estrategias y esfuerzos
conjuntos para enfrentar esa seria deficiencia; los esfuerzos deberan ser desplegados, en
especial, por parte de las entidades publicas vinculadas al sistema de administracion de
justicia. De lo contrario, incluso con alentadores pronésticos de progreso econémico, el
desarrollo del Pert en los préximos afios se vera seriamente afectado por la presencia e
incremento de la criminalidad y la inseguridad. ¢Quién invierte en un pais inseguro? La
criminalidad y la inseguridad ciudadana ponen en riesgo la sostenibilidad del modelo
econdémico Yy la convivencia pacifica de las proximas generaciones.

Desde esta perspectiva, la politica publica en materia de seguridad ciudadana debe
ser disefiada y consensuada bajo el contexto de complejidad en el que se ve inmersa. Para
ello, se requiere un enfoque intersectorial, intergubernamental e interinstitucional que
involucre la diversidad de las realidades regionales y locales en los &mbitos urbano y
rural, y promueva la activa participacion del conjunto de actores publicos y privados del
pais. Lejos de ser motivo de division, el tema de la seguridad en el Peru debe
cohesionarnos. Esa cohesion incluye la articulacion de los planes anuales regionales y
locales a los objetivos estratégicos y a las metas del plan con vigencia de cinco afios que
hoy presentamos.

Con este propasito, € presente Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2013-2018
—en adelante, el Plan— recoge y sistematiza los aportes no solo de las instituciones que
integran el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana (SINASEC), sino también de la
sociedad civil organizada, el sector privado y académico, especialistas y vecinos'. Se han
definido los siguientes seis (6) objetivos estratégicos en el horizonte 2013-2018:

1. Disponer de un Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana articulado y fortalecido

2. Implementar espacios publicos seguros como lugares de encuentro ciudadano

3. Reducir los factores de riesgo social que propician comportamientos delictivos

4. Promover la participacion de los ciudadanos, la sociedad civil, €l sector privado y los
medios de comunicacion

5. Fortalecer alaPolicia Nacional del Perti como lo requiere una institucion moderna, con
una gestion eficaz, eficiente y con altos niveles de confianza ciudadana

6. Mejorar el sistema de administracion de justicia para la reduccion de la delincuencia

! La Secretaria Técnica del Consgjo Nacional de Seguridad Ciudadana (CONASEC) participé en distintas
mesas de trabajo en las principales ciudades del pais y recibié arededor de doscientos comentarios y
recomendaciones que fueron incorporados a Plan.



En este marco de referencia, el Plan se propone, por un lado, reducir los indices de
criminalidad, y, por otro lado, incrementar la eficacia de las acciones conducentes a
combatir el crimen y a prevenir el delito. Entre otras variables, se debera disminuir el
porcentaje de victimas personales, la tasa de homicidios y el porcentaje de personas
privadas de libertad, asi como €l porcentaje de reingresantes a penales. Asimismo, se
debera reducir el porcentaje de mujeres victimas de violencia, y se debera luchar contrala
prevalencia del consumo de drogas ilegales tales como la cocaina, la marihuana, la pasta
basica de cocaina (PBC), entre otros factores. Todas estas variables estan vinculadas,
directa e indirectamente, alainseguridad, la violenciay la delincuencia.

Sin embargo, laimplementacién y los resultados del Plan se concretarédn solo si se
asume un liderazgo politico firme y un compromiso publico-privado para realizar, con
oportunidad y eficacia, los planes anuales en los tres niveles de gobierno. Se requiere,
ademés, la presenciay acompafiamiento de un ente rector.

Una vez aprobado el Plan por los actores pertinentes, necesitamos redisefiar y
costear los planes, programas y proyectos que se desprendan de aquel, estableciendo las
estrategias para su financiamiento. Un plan sin recursos es solo un documento formal, sin
mayor trascendencia de accion sobre la realidad concreta. Por esa razon, es importante
sefidlar que también los planes, programas y proyectos vinculados a Plan deben tener
prioridad nacional, por lo cua la €ecucion, monitoreo y evaluacion periddica se
convertira en un factor clave de éxito.

La politica de Estado que planteamos hoy mediante este Plan Nacional de
Seguridad Ciudadana 2013-2018 se constituye, entonces, en una respuesta publica integral
y participativa contra la violencia y la delincuencia en el Perl. Los invito asu lecturay a
SU compromiso por su puesta en marcha, para lograr una convivencia pacifica que
garantice lademocraciay la prosperidad de las préximas generaciones en el Per(.

JUAN JIMENEZ MAYOR WILFREDO PEDRAZA SIERRA
Presidente Consgjo de Ministros Ministro del Interior
y del CONASEC



«Suefio con un Peru

donde la vida no sea un riesgo,

donde las ciudades sean espacios seguros,
donde el ciudadano se encuentre protegido.
Para esto necesitamos mas Estado,

mas Patria

y que la corrupcion sea sancionada.

Discurso del Presidente Ollanta Humala.
Lima, 28 de julio de 2011



MARCO CONCEPTUAL

En el marco conceptual del Plan, se presentan los conceptos mas importantes para
entender la problematica que atafie a la seguridad ciudadana.
1.1. Aproximacioén al concepto de seguridad ciudadana

Seguin la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), € desarrollo humano es un
proceso de expansion de las libertades efectivamente disfrutadas por las personas. El
proceso no resulta, en modo alguno, inevitable. Por € contrario, esta plagado de amenazas.

Precisamente por €llo, el desarrollo humano debe estar indisolublemente ligado ala
seguridad humana, que tiene como propdsito proteger a individuo frente a amenazas de
distinta naturaleza: desastres naturales, criminalidad, enfermedades y epidemias, hambre,
pobreza extrema, dictaduras y totalitarismo.?

La seguridad ciudadana es solo uno de varios componentes de la seguridad humana,
aguel componente responsable de enfrentar las amenazas violentas y delictivas contra las
personas y sus bienes. Tiene dos acepciones.

La primera la define como la condicién —objetiva y subjetiva— de encontrarse €l
individuo libre de violencia o amenaza de violencia, o despojo intencional por parte de
otros. El concepto de violencia denota €l uso o amenaza de uso de la fuerza fisica o
psicolégica con el fin de causar dafio o doblegar la voluntad. La nocion de despojo remite
al acto de privar ilegitimamente de su patrimonio a una persona fisica o juridica.®

Aunque esta definicion pareceria restrictiva, en realidad, incluye atodos los delitos
contra las personas, como el homicidio, la agresion, la violacion, el secuestro y la trata de
personas, asi como los delitos contra €l patrimonio, tanto privado (robo, hurto y estafa)
como publico (soborno y cohecho). Incluye, ademas, modalidades delictivas propias del
crimen organizado, como el narcotréfico, el trafico de armas, el lavado de activos o €
comercio de bienes ilegales, que «estdn muy estrechamente relacionados con la violencia 'y

el despojo, aunque no dafien directamente a las personas o a su patrimonio.*

2 Programa de las Naciones Unidas para € Desarrollo, PNUD (1994). Informe sobre desarrollo humano
1994. Bogota: Tercer Mundo Editores.

% Programa de |as Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD, Costa Rica (2006). Venciendo el temor. (In)
seguridad ciudadana y desarrollo humano en Cogta Rica. Informe Nacional de Desarrollo Humano 2005.
San José de Costa Rica, p. 35.

* Programa de las Naciones Unidas para & Desarrollo, PNUD (2009). Abrir espacios para la seguridad
ciudadana y € desarrollo humano. Informe sobre Desarrollo Humano para América Central 2009-2010.
Colombia, pp. 34-35.



La segunda acepcion de seguridad ciudadana la refiere como la accién destinada a
proteger alos ciudadanos frente a los hechos de violencia o despojo, |0 que se persigue con
una politica pablica, entendida como los lineamientos o cursos de accion que definen las
autoridades estatales. Esto constituye una obligacion positiva del Estado derivada de sus
compromisos internacionales para garantizar los derechos fundamentales.”

Desde una perspectiva de derechos humanos, el concepto de seguridad ciudadana es
el mas adecuado para €l tratamiento de los problemas de criminalidad y violencia, en lugar
de los conceptos de seguridad publica, seguridad interior u orden publico, por cuanto tiene
un enfogue centrado en la construccion de mayores niveles de ciudadania democrética, con
la persona humana y los grupos sociales como objetivo central de las politicas, adiferencia
de la seguridad del Estado o de determinado orden politico.® El analista Fernando Carrién
sefidla que la seguridad ciudadana se diferencia de la publica en que esta Ultima se
congtituye desde una perspectiva Estado-céntrica y la primera desde una concepcion
ciudadana.”

En los Ultimos afios, el concepto de convivencia social se ha ligado al de seguridad
ciudadana. En efecto, ambos conceptos se basan en la promocion de la adhesiéon de los
ciudadanos a una cultura ciudadana basada en €l respeto a la ley, a los demas y a unas
normas bésicas de comportamiento.?

En este contexto, la Ley 27933, que crea el Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana (SINASEC), considera que la seguridad ciudadana es la accion integrada que
desarrolla el Estado, con la colaboracion de la ciudadania, para asegurar la convivencia
pacifica, la erradicacion de la violencia y la utilizacion pacifica de las vias y espacios
publicos, asi como para contribuir a la prevencion de la comision de delitos y faltas. Con
mayor detalle, el reglamento del SINASEC, aprobado mediante Decreto Supremo 012-2003-
IN, precisa que su orientacion final es la proteccién del libre gjercicio de los derechos y
libertades, ademas de garantizar la seguridad, la paz, la tranquilidad y €l cumplimiento y

respeto de las garantias individuales y sociales a nivel nacional.

®> Comisién Interamericana de Derechos Humanos, CIDH (2009). Informe sobre seguridad ciudadana y
derechos humanos. Washington, D. C., pp. 22-ss.

® Comisién Interamericana de Derechos Humanos, CIDH (2009). Informe sobre seguridad ciudadana y
derechos humanos. Washington D. C,, p. 8.

" Carrién, Fernando. ¢Seguridad publica o ciudadana? Disponible en @ sitio web de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLAcso) Ecuador: <http://www.flacso.org.ec/docs/fc_seguridad.pdf>.
8 Alta Consgjeria para la Convivencia y la Seguridad Ciudadana de Colombia (2011). Politica Nacional de
Seguridad y Convivencia. Bogota: Departamento Nacional de Planeacion, pp. 1-2.
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Con pogerioridad, la Defensoria del Pueblo ha sefialado que la seguridad ciudadana
no constituye en si misma un derecho de naturaleza constitucional o legal, pero si un bien
juridico protegido, en tanto conjunto de acciones destinadas a preservar otros valores
juridicamente tutelados por nuestro ordenamiento, ademés de los derechos constitucionales
alavida, alaintegridad y ala propiedad, entre otros, como latranquilidad publica o la paz
social, el uso pacifico de los espacios y vias publicos, etcétera® En el mismo sentido se ha
pronunciado el Tribunal Constitucional, al considerar que la seguridad ciudadana esta
referida a un conjunto de acciones orientadas a salvaguardar el desarrollo de la vida
comunitaria dentro de un contexto de paz, tranquilidad y orden, consolidando una situacion
de convivencia con normalidad, es decir, preservando cualquier peligro o amenaza para los
derechos y bienes esenciales para |a vida comunitaria.*

1.2. Corrupciény seguridad ciudadana

Desde una perspectiva historica, el Pert ha sido profundamente afectado por una
corrupcion administrativa y estatal, que puede medirse desde las postrimerias del periodo
colonial hasta nuestros dias, lo que ha limitado el desarrollo y el progreso del pais.** Si
bien no existe un concepto bien definido de corrupcidn, se puede entender como préctica
corruptiva el acto de ofrecer, dar, recibir o solicitar, de manera directa o indirecta,
cualquier cosa de valor para influir en las acciones de la otra parte™. Por su parte, € Plan
Nacional de Lucha contra la Corrupcion 2012-2016 define la corrupcién como el uso
indebido del poder para la obtencion de un beneficio irregular, de caracter econdémico o no,
através de la violacién de un deber de cumplimiento, en desmedro de la legitimidad de la
autoridad y de los derechos fundamentales de la persona.*®

En el transcurso del tiempo, se ha comprobado que la corrupcion afecta de manera
negativa el desarrollo econdmico, la distribucién del ingreso, la legitimidad del sistema
politico, la viabilidad del Estado y el grado de criminalidad; en otras paabras, afecta la

® Defensoria del Pueblo (2004). Libertad de transito y seguridad ciudadana. Los enrejados en las vias
publicas de Lima metropolitana. Informe Defensoria 81, Lima, p. 44.

19 Sentencia de fecha 27 de junio de 2005, expedida en € expediente 3482-2005-PHC/TC (Caso Luis
Augusto Brain Delgado y otros), fundamento 13.

1 Quiroz, Alfonso (2013). Historia de la corrupcion en el Perti. Lima: Instituto de Estudios Peruanos. 615 p.

12 Banco Interamericano de Desarrollo (2006). Marco para combatir el fraude y la corrupcion en las
actividades financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo. Citado por Banco Interamericano de
Desarrollo (2009). Metodol ogia para € diagndstico, prevencion y control de la corrupcion en los programas
de seguridad ciudadana. Lima: BID.

13 Presidencia dd Consgjo de Ministros, PCM (2012). Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcién 2012-
2016. Lima, p. 4.



gobernabilidad democrética.” En este Plan, interesa destacar la relacion que existe entre la
corrupcion y la seguridad ciudadana.

Los resultados de diversas investigaciones han demostrado que, en varios paises de
la region, la corrupcion y la impunidad han permitido a organizaciones criminales
desarrollar y establecer verdaderas estructuras de poder paralelas.”® En ese sentido, la
corrupcion de funcionarios publicos es, con frecuencia, un producto de la delincuencia
organizada. Los individuos que participan en actividades ilicitas graves y rentables
invariablemente cuentan en algin momento con €l apoyo de funcionarios publicos
corruptos. Tan estrecha es larelacion entre corrupcion y seguridad que se llega afirmar que
la corrupcion es necesaria para €l funcionamiento de la delincuencia organizada, y que la
capacidad de los grupos delictivos organizados para crecer y tener éxito depende en gran
medida de las relaciones que establezcan con funcionarios corruptos.’

Asimismo, se ha constatado la influencia de la corrupcion en las entidades
participantes de la seguridad ciudadana y sus diversas manifestaciones, dependiendo del
actor de que setrate. En el caso de la Policia, son tres los principales niveles de corrupcion.
El primero corresponde a é&rea administrativa e incluye los oscuros manejos de recursos
humanos y econémicos. El segundo es el nivel operativo, aquel relacionado con la
prestacion de servicios de la Policia y donde determinadas unidades policiales tienen un
amplio margen de maniobra para protagonizar actos de corrupcion. Y el tercer nivel es €l
ambito politico, e cual abarca el intercambio de privilegios, prebendas y prerrogativas
gubernamentales a cambio de proteccion y lealtad policial.”’

Por diversas razones, la corrupciéon operativa también tiene efectos devastadores,
como la administrativa. Primero, porque s el servicio publico tiene un precio, se vulnera
su caracter universal y gratuito; se generan barreras para el acceso ala justicia, que afectan
a los més pobres; y se hace tabla rasa de la imparcialidad de los funcionarios publicos,

4 Banco Interamericano de Desarrollo (2003). Estrategia para la modernizacion del Estado.

> |nter-American Commission on Human Rights, CIDH (2009). Informe sobre seguridad ciudadana y
derechos humanos = Report on citizen security and human rights / Inter-American Commission on Human
Rights. OEA. Citado por Banco Interamericano de Desarrollo (2009). Metodologia para €l diagnostico,
prevencion y control de la corrupcién en los programas de seguridad ciudadana. Lima: BID.

16 savona, Ernesto Ugo (2006). Metodologia para medir la probabilidad de que se produzca un acto
determinado de |a delincuencia organizada. Naciones Unidas. Foro sobre € Delito y La Sociedad, Volumen
5, nimero 1. p. 48. Citado por Banco Interamericano de Desarrollo (2009) en Metodologia para €
diagndstico, prevencion y control de la corrupcién en los programas de seguridad ciudadana. Lima: BID.

Y Quintana, Juan y otros (2005). Policia y democracia en Bolivia: una politica institucional pendiente.
Fundacién PIEB (ed.). La Paz, Bolivia. p. 207. Citado por Banco Interamericano de Desarrollo (2009).
Metodologia para el diagndstico, prevencion y control de la corrupcion en los programas de seguridad
ciudadana. Lima: BID.
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socavando su legitimidad. Segundo, la vulnerabilidad a la corrupcion destruye, en el
proceso, € principio de legalidad y el respeto a los derechos humanos, que son los pilares
del Estado de derecho, y ata de manos a las instituciones del sistema para hacer cumplir la
ley, que es su razén de ser'®,

Con frecuencia, la corrupcion administrativa y la operativa en forma extendida
prosperan y se consolidan cuando son, por lo menos, toleradas por las autoridades
politicas, que no hacen uso de su autoridad para ponerles freno.*®

Como resulta obvio, las politicas publicas estan refiidas con la corrupcion, pues su
propdsito es obtener el mayor bienestar colectivo posible, mientras que el de la corrupcion
es obtener el mayor beneficio del corrupto y del corruptor. Existe, ademas, una segunda
incompatibilidad, que se deriva de las funciones esenciales de la politica de seguridad
ciudadana, que esla de aplicar laley, asi como prevenir y combatir el delito®.

Por otro lado, existen cuatro elementos que contribuyen a crear oportunidades para
las distintas formas de corrupcion, a saber: la existencia de un poder monopdlico, una alta
discrecionalidad de quien lo ostenta, la falta de transparencia en el proceso de toma de
decisiones y la ausencia de mecanismos de rendicion de cuentas.

En lareciente encuesta nacional sobre percepciones de la corrupcion en el Perd, que
publica Proética en julio de 2012, en el capitulo peruano de Transparencia Internacional, la
corrupcion es percibida como el segundo problema nacional mas importante, solo superado
por e problema de la delincuencia. En esa encuesta, el Poder Judicial y la Policia
Nacional, junto con el Congreso, aparecen como las instituciones mas corruptas y las
menos confiables para enfrentar el fendmeno. Por otro lado, llama la atencidn la tolerancia
gue los ciudadanos muestran hacia las situaciones de corrupcion, que son rechazadas solo
por uno de cada tres encuestados.”

Al respecto, € Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcion 2012-2016 sostiene
gue la lucha contra la corrupcién implica, por o menos, dos enfoques complementarios.

Uno de los enfoques se concentra en el combate frente a los actos de corrupcion realizados

18 Mohor, Algandra y Hugo Friihling (2006). Reflexiones en torno a la corrupcién policial. Santiago de
Chile: Centro de Estudios en Seguridad Ciudadana, CESC.

19 sain, Marcelo (2008). El leviatan azul. Policia y politica en la Argentina. Buenos Aires: Siglo XXI
editores.

% Marin, Felipe. La corrupcion y el sistema de justicia. Disponible en @ sitio web del Centro de Estudios de
Justiciaen las Américas, CEJ: <www.cejamericas.org/doc/documentos/marin-corrupcion.pdf>.

2 Klitgaard, Robert (1996). «Combatiendo la corrupcion. Informacion e incentivos». En: Nueva Sociedad
145, septiembre—octubre, pp. 56-65.

2 progtica (2012). VIl Encuesta Nacional sobre percepcionesde la corrupcion en el Perti 2012. Lima.
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y €l otro enfoque pone el énfasis en acciones preventivas de los posibles actos de
corrupcion que se puedan cometer.? En tanto la corrupcion espera mayores ganancias
frente a los posibles riesgos de detencion y castigo,* las medidas de mitigacién consistiran
en reducir el nimero de transacciones sobre las cuales se dispone una gran
discrecionalidad por parte de los agentes, reducir el espectro de posibles ganancias,
incrementar el nimero de controles e incrementar la severidad de los mecanismos
punitivos.?

Es en este contexto que el sector Interior, en el marco de la Ley N° 29915, que
delega facultades en materia de reforma de la legislacion orientada al fortalecimiento del
sector Interior, ha emitido una serie de medidas para promover la rendicion de cuentas y
enfrentar la corrupcion desde las mismas instituciones que conforman el sector.

Unade €llas esta constituida por la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio
del Interior®, que crea el Organo de Inspectoria General como aquél encargado de las
funciones de supervision, investigacion y control previo de los asuntos disciplinarios
policiales y de los organismos del sector Interior. Dentro de su estructura organica cuenta
con un Tribunal de Disciplina Policial como Udltima instancia administrativa en el
procedimiento administrativo disciplinario policial por infracciones muy graves. Este
Tribunal se encuentra conformado por civiles, quienes, al no encontrarse vinculados a la
institucion, podran realizar un andlisis objetivo de los casos de corrupcion policial.

También el Organo de Inspectoria General tiene la capacidad para disponer
investigaciones extraordinarias a nivel del sector, imponer sanciones y proponer politicas y
estrategias orientadas al fomento de la ética, la transparencia y la lucha contra la

corrupcion®’. Otra norma que acompafia y complementa la anterior, es el Decreto

% Presidencia del Consgjo de Ministros, PCM (2012). Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcién 2012-
2016. Lima, p. 15.

2 Becker, Gary (1968). «Crime and Punishment: An Economic Approach». En: Journal of Political
Economy N° 76. Chicago: Chicago University, pp. 169-217. Citado en Presidencia del Consgjo de Minigtros,
PCM (2012). Plan Nacional de Lucha contrala Corrupcion 2012-2016. Lima, p. 29.

% Anwar, Shah (2007). «Corruption and Descentralized Public Governance». En: Anwar, Shah (editor).
Perfomance, Accountability and Combating Corruption. Washington, D. C.: Banco Mundia. También
Acconcia, Antonio, D’Amato, Marcdo y Martina, Riccardo (2003). «Corruption and Tax Evasion with
Competitive Bribes». En: CSEF Working Papers 112. University of Salermo: Centre for Studies in
Economics and Finance. Citados en Presidencia del Consgo de Ministros, PCM (2012). Plan Nacional de
Lucha contra la Corrupcion 2012-2016. Lima, pp. 29-30.

% Articulo 7°, numera 2 del Decreto Legislativo N° 1135 publicado en el Diario Oficia El Peruano d 10 de

diciembre de 2012.

*” Articulo 9°, numeral 13 del Decreto Legislativo N° 1135 publicado en € Diario Oficial El Peruano d 10 de
diciembre de 2012.
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Legislativo que regula el Régimen Disciplinario de la Policia Nacional del Per(®, y
establece la creacion del Sistema Disciplinario Policial definiéndola como el conjunto de
Organos de la Policia Nacional del Per(i'y del Ministerio del Interior, que actiian integrados
en materia de fiscalizacion, evaluacion, investigacion y sancion disciplinaria. Tiene como
Organo Rector a la | nspectoria General del sector Interior.?

Habria que precisar que en esta nueva configuracion institucional del sector
Interior, se congtituyen como Pliegos, la Superintendencia Nacional de Control de
Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de uso Civil (SUCAMEC) v la
Superintendencia Nacional de Migraciones (MIGRACIONES). En los reglamentos de
organizacion y funciones (ROF) de la SucaMec® y de MiGRACIONES™, se ha creado la
Oficina de Fortalecimiento Etico y Lucha Contra la Corrupcion, que es la encargada de
conducir las acciones institucionales en materia de politica anticorrupcion, bajo un enfoque
preventivo y de combate, asi como los temas de supervision y asuntos internos.

GraficoN° 1

POLICIA NACIONAL DEL PERU MINISTERIO DEL INTERIOR ORGANISMOS PUBLICOS
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Elaboracion: Ministerio del Interior. 2013.

% Decreto Legisativo N° 1150 publicado en € Diario Oficial El Peruano e 11 de diciembre de 2012.

# | bid. Articulo 34°.

% Ministerio del Interior (2013). Decreto Supremo 004-2013-IN. Reglamento de Organizacion y Funciones
de la Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de
Uso Civil (Sucamec). Diario Oficial El Peruano.

3 Ministerio del Interior (2013). Decreto Supremo 005-2013-IN. Reglamento de Organizacion y Funciones
de la Superintendencia Nacional de Migraciones (MI1GRACIONES). Diario Oficial El Peruano.

13



Esta oficina se encuentra estructuralmente en la Alta Direccion para darle la
importancia y relevancia requeridas en pro de la lucha contra la corrupcion.

Asimismo, en el marco de la reforma de la Policia Nacional del Perd, se ha
institucionalizado el mecanismo de la rendicion de cuentas, tal como se precisa en el
Decreto Legislativo N° 1148, Ley de la Policia Nacional del Per®, con el fin de asegurar
la funcion policial.

1.3. Enfoqueintegral dela politica de seguridad ciudadana

La perspectiva agui asumida concibe a la seguridad ciudadana como un fenébmeno
social complejo, multidimensional y multicausal, en el que intervienen un conjunto de
actores publicos y privados, la sociedad civil organizada y ciudadanos. De ahi que, para
resolver este problema, se requiere el disefio de una politica publica de caracter integral y
sistémico con una perspectiva de corto, mediano y largo plazo.

Uno de los instrumentos mas utilizados para € estudio y visualizacion de la
conformacién global de la politica piblica es el esquema conceptual de las fases™:
identificacion de problemas, formulacion de la politica, decision, implementacion y
evaluacion.

Sobre la base de esta secuencia de etapas, se debe abordar € disefio de la politica
publica de seguridad ciudadana desde una perspectiva multisectorial e intergubernamental,
con una efectiva participacion ciudadana, del sector privado y de los medios de
comunicacion. Esta politica también debe ser respaldada con normas juridicas provistas de
los recursos humanos y financieros necesarios, asi como de la comunicacion persuasiva de
los beneficios que la politica publica brinda a los ciudadanos. En esa linea, desde la
perspectiva de diversos organismos internacionales, la politica publica de seguridad
ciudadana debe tener las siguientes caracteristicas. (i) integral, a efectos de abarcar
sisteméticamente los derechos humanos en su conjunto; (ii) intersectorial e
intergubernamental, para comprometer la participacion de los diferentes actores estatales
en los distintos niveles de gobierno; (iii) participativa, por laintervencion permanente de la

3 Ministerio del Interior (2012). Decreto Legislativo 1148. Ley de La Policia Nacional del Per. Diario
Oficia El Peruano. «Transparenciay rendicion de cuentas. La Paolicia Nacional del Perti es transparente en
su actuacion y promueve larendicion de cuentas».

3 Jones, O. Charles (1970). An Introduction to the Sudy of Public Policy. Third Edition.
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poblacién involucrada y por favorecer la democratizacion de la sociedad; y (iv) universal,
debido a su coberturageneral, sin exclusiones ni discriminaciones de ningtn tipo®.

No obstante lo anterior, toda politica debe asegurar una adecuada implementacion,
monitoreo y evaluacion, a fin de verificar el cumplimiento de las actividades, metas y
objetivos establecidas en ella. De la experiencia internacional®, se puede apreciar que
existen cinco elementos gque los paises deben considerar en la implementacién de sus
politicas de seguridad ciudadana. Uno: que la proteccion de los ciudadanos debe darse en
el marco de la Constitucion y las leyes. Dos. que no debe limitarse exclusivamente a la
lucha contra la delincuencia, sino en crear un ambiente propicio y adecuado para la
convivencia pacifica de las personas. Tres. que sobrepasa la accién policial y, por tanto,
demanda la participacion coordinada de todas las instituciones publicas y privadas. Cuatro:
que la Policia, como uno de los actores fundamentales, debe definir un nuevo perfil,
orientado a la comunidad antes que hacia el Estado. Cinco: que debe ponerse mayor
énfasis en el desarrollo de acciones preventivas.

Desde la perspectiva de los organismos multilaterales, la politica publica de
seguridad ciudadana debe proveer a los ciudadanos, por lo menos, cuatro servicios
esenciales, a saber: (i) la prevencién de la violencia y el delito®, (ii) el control y la
persecucion del delito, (iii) la rehabilitacion y reinserciéon social, y (iv) la atencion a las
victimas.®’

De manera complementaria, pero no por ello menos importante, se debe resaltar los
procesos de monitoreo y evaluacion de las politicas y programas de seguridad ciudadana.
Se debe entender la evaluacion como la aplicacion sistemética de procedimientos para

3 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, CIDH (2009). Informe sobre seguridad ciudadana y
derechos humanos. Washington D. C., p. 22.

% Comisién Andina de Juristas, CAJ. Segunda reunion técnica celebrada el afio 2009.

% Distintas son |las modalidades de la prevencion de laviolenciay e ddito, a saber, |a situacional-ambiental,
lasocial, lacomunitaria, lavigilanciay la cultural. Sus principaes actores son los municipios, laPoliciay las
instituciones encargadas de las politicas sociales, asi como € Ministerio Pdblico. Este Ultimo viene
gecutando los programas Jovenes Lideres hacia un Futuro Meor, Fiscales Escolares y Fiscales Escolares
Ambiental es, Padres Construyendo Hijos de Exito y Jornadas de Acercamiento ala Poblacion.

3" Mauricio Garcia (2010). Metodologia para € diagndstico, prevencién y control de la corrupcion en
programas de seguridad ciudadana. Washington, D. C.: Banco Interamericano de Desarrollo, BID, por su
parte, sostiene que los servicios de desarrollo de las politicas de seguridad, |a prevencion de la violencia, €
control, la rehabilitacion y sancion, la atencion alas victimas, y la supervision y evaluacion de las paliticas
constituyen macro procesos criticos de la cadena de valor de la seguridad ciudadana, y que la gestion de la
organizacion, € desarrollo detecnologias y la gestion de | os recursos son macro procesos de apoyo 0 soporte.
Véase también Costa, Gino y Romero, Carlos (2010). Inseguridad ciudadana en Lima. ¢Qué hacer? Lima
Ciudad Nuestra, p. 85; y Costa, Gino; Bricefio, Juan; y Romero, Carlos (2009). Metodologia para €
diagndstico, prevencion y control de la corrupcion en los programas de seguridad ciudadana. Informe de
consultoria. Lima: Banco Interamericano de Desarrollo, BID.
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valorar el disefio y la implementacion de los programas de intervencion, a través del
cumplimiento de sus objetivos y resultados alcanzados, con el fin de valorar y perfeccionar
las politicas y los programas publicos, dado que, desde un punto de vista racional, cabria
suponer que, tras la evaluacion, se debe optar por la continuidad, la redefinicidon o cese de
una politica o programa publico de seguridad ciudadana.®

% Al respecto, puede verse @ Informe Politicas Piblicas de Seguridad Ciudadana-Argentina. Guia para la

evaluacion de sector de seguridad ciudadana. BID-RE1L/SO1. Estudio Politicas Publicas de Seguridad
Ciudadana. Los casos de Argentina, Chiley Uruguay. BID (2006).
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GraficoN° 2
Provision de servicios de seguridad ciudadana en el marco del ciclo dela palitica publica
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Monitoreo y evaluacién de la politica de seguridad
ciudadana

Elaboracién: Ministerio del Interior, 2013.

A continuacion, se registran las instituciones encargadas de proveer los distintos
servicios de seguridad ciudadana en el pais, tanto los esenciales como los de apoyo o
transversales a toda politica publica.
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GraficoN° 3
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Elaboracion: Ministerio del Interior, 2013.
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GraficoN° 4
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Elaboracién: Ministerio dd Interior, 2013.
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. EL DIAGNOSTICO DE LA INSEGURIDAD, LA VIOLENCIA Y EL
DELITO EN EL PERU

Antes de plantear & nuevo enfoque de la seguridad ciudadana como politica de
Estado, con miras a establecer el Plan, es necesario realizar un diagnodstico integral de la
inseguridad, laviolenciay el delito en el Peru.

2.1. Situacion actual

Existen maltiples indicadores para medir la situacion de inseguridad, la violencia y
el delito en un determinado territorio. Los més importantes son los homicidios, la
victimizacion, la percepcion de inseguridad, la confianza en las ingtituciones y la situacion
del sistema penitenciario.

2.1.1. Homicidios

Los homicidios constituyen la forma més extrema de violencia en una sociedad
determinada, aquella que se ejerce de manera intencional para quitar la vida a otra persona.
Para facilitar su comparacion, los homicidios se presentan en funcion de una tasa por 100
mil habitantes.

La tasa de homicidios por 100 mil habitantes en el Perd no es muy ata si se
compara con la de otros paises de las Américas, la segunda mas violenta del mundo
después del Africa®® En efecto, latasa en el Pertl se ubica entre las més bajas de la region,
solo por encima de Haiti, Uruguay, Argentina, Estados Unidos, Chile y Canada, y muy
lejos de los paises del Tridngulo del Norte Centroamericano (Guatemala, Nicaragua,
Honduras y El Salvador) y Venezuela, los més violentos.

% United Nations Office on Drugs and Crime, UNobc (2011). 2011 Global Sudy on Homicide. Trends,
contexts, data. Vienna, p. 21.
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GréficoN° 5
Tasa de homicidios por 100 mil habitantesen las Américas
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Fuentes. Alertamerica, & Observatorio Hemisférico de la Seguridad de la Organizacién de los Estados Americanos y
Policia Nacional del Perd

Por otro lado, existen también esfuerzos en laregién orientados a la estandarizacion
e integracion de la estadistica delictiva, tales como los aportados por € Instituto
CISALVA-Universidad del Valle de Colombia™, quienes han identificado un conjunto de
doce indicadores a través del SES (Sistema Regional de Indicadores Estandarizados de
Convivenciay Seguridad Ciudadana).

Seguin las estadisticas policiales, entre los afios 2006 y 2012, la tasa de homicidios

en el Perl se mantiene relativamente estable, por encima de las tasas promedios de los

0 Conslltese estudios y reportes estadisticos a la sguiente direccion  electrénica

www.Seguridadyregion.com.
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quinguenios 2001-2006 (6.1) y 1996-2000 (8.0), aunque inferior del 12.1 de los primeros

afios de los noventa**

GraficoN° 6

Tasa de homicidios por 100 mil habitantes en el Peri
1986-2012
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Elaboracién: Ministerio ddl Interior (sobre la base de estadisticas delictivas dela PoliciaNaciona y del Ministerio
Publico, y de estadisticas de poblacion del Instituto Naciona de Estadistica e Informética).

Durante el afio 2012, el ranking de violencia homicida en el Pert fue encabezado
por Tacna (35.6), Tumbes (25.4), Ucayali (23.0) y Arequipa (21.4). En €l otro extremo, se
ubicaron Huancavelica (1.4), Loreto (1.4) y Moquegua (1.7).

“I El afio 2008, |as estadisticas de la Policiay del Ministerio Pablico coincidian en una tasa de 12 homicidios
por 100 mil habitantes, pero desde € afio 2009 |as estadisticas de la Policia muestran una relativa estabilidad
y las estadisticas del Ministerio Pdblico un importante crecimiento, que alcanzé € afio 2011 unatasade 24.1
frente ala de 9.5 palicial, lo que en términos absolutos equivale a una diferencia de 4363 homicidios. Las
tasas que reporta e Ministerio de Salud entre los afios 1995 y 2007 son aun mas bajas que las policiales.
Véase United Nations Office on Drugs and Crime, UNoDc (2011). Global Sudy on Homicide 2011. Trends,
contexts, data. Vienna, p. 108. Por su parte, € Comité Estadistico Interingituciona de la Criminalidad,
constituido en marzo de 2013, en € seno del Consgo Nacional de Palitica Crimina (CoNAPOC), no establece
el dato oficial. En e presente diagndstico, se utilizala estadistica de la Policia por la antigliedad y regularidad
de su secuencia.
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GraficoN° 7
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Elaboracién: Ministerio del Interior (sobre la base de estadistica ddictiva de la Policia Nacional y de
poblacién del Ingtituto Nacional de Estadistica e Informética).

A lo largo de la ultima década, las cifras desagregadas de homicidios presentan
conjuntos de zonas problematicas, como la nororiental, con Amazonas y San Martin; la
sur, con Tacna, Arequipa y Cusco; la oriental, con Madre de Dios y Ucayali; y la costa
norte, con La Libertad y Lambayeque.
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GraficoN° 8

Evolucion departamental de la tasa de homicidios por 100 mil habitantes
en los ultimos 10 afos

2002 2007 2012

Comentario: Entre el 2002 y 2007 se aprecia un encadenamiento de
depar desde A y La Libertad hasta Madre de Dios. En
el 2007 secompromete Lambayeque, Amazonas, San Martin, Ucayali,
Madre de Dios, Arequipa yTacna. Parael 2012, mantienenuna alta
tasa de homicidios: Amazonas, Ucayali, Arequipay Tacna.

Fuente: Elaboracion propia, Ministerio del Interior sobre la base de estadistica delictiva de la Policia
Nacional y de poblacién del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.
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En consecuencia, Lima no constituye el epicentro de los homicidios en el Perq, lo
que difiere de lo que normalmente ocurre en otras ciudades capitales de América Latina.*?
Un estudio de Ciudad Nuestra® sobre los homicidios ocurridos en la capital entre los afios
2000 y 2008, que fueron investigados por la Direccion de Investigacion Criminal y Apoyo
a la Justicia de la Policia, sefiala que la delincuencia —comun y organizada— no fue la
principal perpetradora de homicidios (31.0 %). Lo fueron las violencias interpersonal —
peleas y rifias— e intrafamiliar (41.0 %). Casi la mitad de los homicidios se cometieron

por personas a quienes la victima conocia.

GréficoN° 9
M évil probable delos homicidios en Lima M etropolitana ( %)
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Fuentes: Gushiken, Alfonso; Costa, Gino Costa; Romero, Carlos; y Privat, Catherine (2010). ¢Quiénes son
asesinados en Lima? ¢ Como, cuando y por qué? Lima: Ciudad Nuestra, p. 48.

El Observatorio de Criminalidad del Ministerio Pablico registra que, entre los afios
2009 y 2012, fueron asesinadas 512 muijeres en un contexto de feminicidio en el pais.** El
73.0 % fueron cometidos por la pareja 0 exparegja, €l 14.5 % por algun familiar, el 6.8 %

42 Costa, Gino y Romero, Carlos (2011). Inseguridad en el Perti. ¢Qué hacer? Lima: Ciudad Nuestra, p. 42.

3 Gushiken, Alfonso; Costa, Gino; Romero, Carlos; y Privat, Catherine (2010). ¢Quiénes son asesinados en
Lima? ¢Como, cuando y por qué? Lima: Ciudad Nuestra, pp. 48-49.

4 El feminicidio es la expresion més extrema de violencia contra la mujer, pues implica privarle la vida
precisamente por ser mujer.
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por un conocido, € 4.1 % por un desconocido que atacé sexualmente a la victimay el 1.6
% por € cliente de una trabajadora sexual. Mas de la mitad de las victimas (52.3 %) tenia
entre 18 y 34 afios de edad, rango que congtituye el grupo etario mas vulnerable. El dltimo
ano, Madre de Dios registro la tasa mas alta de feminicidio (9.2 por 100 mil habitantes
mujeres), seguido de Tacna (3.8).
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GraficoN° 10
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2.1.2. Victimizacion

La victimizacion es un indicador que mide la ocurrenciareal de hechos de violencia
0 de despojo. Es € mas util para conocer la magnitud de los niveles delictivos,
especialmente aquellos de naturaleza patrimonial. Se mide a través de las estadisticas
oficiales y de las encuestas de opinién publica. La ventaja de estas Ultimas radica en que no
todos los delitos son denunciados ante las autoridades. En todo caso, es siempre
aconsgjable complementar €l andlisis con ambas fuentes de informacion.

Los primeros afios de los noventa (1990-1995) tuvieron la tasa de denuncias de
delitos presentadas por € publico ante la Policia por 100 mil habitantes mas alta de los
ultimos veintitrés afios (902.2), con picos que llegaron alos 1170 y 1255 los afios 1992 y
1993. Desde entonces, la tasa fue cayendo significativamente hasta llegar a 506 el afo
2007, la més baja de todo €l periodo, para volver a subir de manera sosteniday llegar alos
846 el 2012, la cuarta més alta*

“> En d Anexo 3, se presenta la evolucion de la tasa de denuncias de delitos ante la Policia por 100 mil
habitantes por regiones del pais durante € periodo 2000-2012.
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GraficoN° 11
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Elaboracién: Ministerio del Interior (sobre la base de estadistica de faltas de la Policia Nacional y de poblacién del

Ingtituto Nacional de Estadistica e Informética).
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Después de llegar a una tasa por 100 mil habitantes de 914 entre los afios 1990 y
1995, las denuncias de faltas ante la Policia cayeron y se ubicaron por encima de los 600
los quinquenios 1996-2000 y 2001-2005, para luego incrementarse y superar los 700 los

ultimos anos.

GraficoN° 12

Tasa de denuncias de faltas por 100 mil habitantesen las regionesdel Peru
1990-2012
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Elaboracién: Ministerio del Interior (sobre la base de estadistica de faltas de la Policia Nacional y de
poblacion del Ingituto Nacional de Estadistica e Informética).

El crecimiento de las denuncias por faltas entre 2001 y 2006 tendria relacion con el
registro, por parte de la Policia, de las denuncias por violencia familiar en esta categoria
En mayo de este Ultimo afio, se modificd el monto minimo para que un hurto constituya
delito, reduciéndose el valor del bien sustraido de cuatro remuneraciones minimas vitales a
una sola.*® Ello explicaria, por un lado, la caida de las denuncias por faltas y, por otro, €
incremento de las denuncias de delitos los Ultimos afios.

El Barometro de las Américas, por su parte, da cuenta que el 2012 el Pertd y
Ecuador fueron los paises con mayor victimizacion personal en laregion, con un 28.1 % de
personas que afirmaron haber sido victimas de un delito durante los Gltimos doce meses,*’

“6 Ley 28726.

" El caso peruano demostraria que la cantidad de homicidios no incide necesariamente en la cantidad de
victimas de delitos en generd en un pais determinado, por cuanto implica formas de violencia y de
delincuencia diferentes. Puede haber, por gemplo, muchos hurtos y robos, pero no muchos homicidios.
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seguidos muy de cerca por Bolivia (27.6 %). Entre los menos victimizados, se encuentran

Panama, Guyana y Jamaica, con menos del 10 % de victimizados. Cabe precisar que,

durante los afios 2006 y 2010, el Pert también se ubico como el pais mas victimizado, y el

2008 como e segundo, solo superado por Argentina.

GraficoN° 13
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Fuente: Barémetro de las Américas

Por su parte, la Ultima Encuesta Nacional de Programas Estratégicos (ENAPRES),
aplicado por el Gobierno del Peri a través del Ingtituto Nacional de Estadistica e

Informética (INEI), da cuenta que la victimizacion personal fue del 36.6% el 2012. Como

ya quedd evidenciado, nuestra victimizacion sigue siendo alta en la region y més que

Lagos, Marta y Dammert, Lucia (2012). La seguridad ciudadana. El problema de América Latina. Lima:

Corporacion Latinobarémetro, p. 25.
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duplica la de los paises desarrollados, que arroj6 la uUltima Encuesta Internacional sobre
Criminalidad y Victimizacion (ENICRIV) 2005.%

El 2012 el ranking de victimizacion personal de la ENAPRES, fue encabezado por las
regiones del Cusco (45.5 %), Puno (42.0 %), Apurimac (41.4 %), Tacna (41.2 %) y Lima
(40.0 %). En el otro extremo, se ubicaron Amazonas (20.0 %), San Martin (20.1 %),
Cajamarca (25.6 %), Lambayeque (27.8 %), Ica (28.8 %), Ayacucho (29.3 %) y Loreto
(29.4 %).

8 Van Dijk, Jan; Van Kesteren, John; y Smit, Paul (2008). Victimizacién en la perspectiva internacional.
Resultados principales de la ENICRIV y ENECRIS 2004-2005. Traduccion al espafiol del Instituto Ciudadano de
Estudios sobre la Inseguridad (Icesl), México, p. 51.
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Grafico N° 14

Por centaj e de victimizacidn per sonal en las
regionesdel Peru
2012

Cusco
Puno
Apurimac
Tacna
Lima
Cdlao
LaLibertad
Junin
Moguegua
Huancavelica
Perti
Arequipa
Piura
Pasco
Huénuco
Ucaydli
Tumbes
Ancash
Madre de Dios
Loreto
Ayacucho
Ica
Lambayeque
Cgamarca
San Martin
Amazonas

0 10 20 30 40 50

Fuente: Encuesta Naciona de Programas Estratégicos (ENAPRES)

La ENAPRES también muestra que, durante 2012, més de la mitad de las victimas
(53.7 %) lo fue de dos 0 més hechos delictivos y que solo el 13.0 % de las victimas
formuld la correspondiente denuncia®® Peor alin, apenas el 6.5 % de las victimas que
denunciaron el hecho afirman que obtuvieron resultados positivos, como la detencion del

49 Ingituto Nacional de Estadistica e Informética, INEI (2013). Encuesta Nacional de Programas
Estratégicos- ENAPRES 2012. Metodologia y célculo de los indicadores 2012. Resultados anuales. Lima, pp.
102y 106.
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delincuente o la recuperacion de sus bienes sustraidos.™ La poca denuncia, sostiene Rico,>
depende principalmente de las facilidades para la denuncia, procedimientos breves, elevada
moral y préctica de virtudes civicas, gravedad del acto, confianza en la competencia y
rectitud de la Policia, alarma y reaccion ante el crimen, presiones de los medios de
informacién, amplia aceptacion de las leyes penales, certidumbre de la no impunidad,
urgente indemnizacion econdmica, mayor actividad del Ministerio Publico, naturaleza de
los intereses juridicos vulnerados 0 amenazados, y condicion social de la victima.

En relacion con los delitos méas recurrentes, la estadistica policial registra que, entre
2000 y 2012, dos de cada tres denuncias (67.7 %) fueron sobre asuntos de caracter
patrimonial, especialmente los hurtos —despojo sin violencia ni amenaza— y los robos —
despojo con violencia 0 amenaza sobre la persona—. Las lesiones representaron el
segundo delito més extendido (10.7 %), seguidas del trafico ilicito de drogas (4.0 %), las
violaciones sexuales (3.9 %) y los homicidios (1.5 %). El Ministerio del Interior y el
Observatorio de la Criminalidad del Ministerio Publico han determinado que los robos, los
hurtos, las lesiones, los homicidios y la violacion sexual serian los que generarian la mayor
inseguridad ciudadana.

CuadroN°1

Delitos de mayor incidencia consensuados
por representantes institucionales del Ministerio Piublico y el Ministerio del Interior

Bien Juridico afectado Delito

Contra el Patrimonio ooi)
Hurto
Lesi
Contra la Vida, el Cuerpo y la Salud e51c?nfes.
Homicidios
Contra la libertad Violacion libertad sexual

Fuente: Elaboracién propia. sobre la base de data consensuada MININTER - Ministerio Publico. Mayo 2013.

Entre los delitos patrimoniales, llama la atencion el incremento del peso relativo de
los robos frente a los hurtos. Mientras que estos Ultimos se mantuvieron estables, pasando
del 47.0 % el 2000 al 45.5 % el 2012, los robos tuvieron un crecimiento importante, del

* |ngituto Nacional de Estadistica e Informética, INEI (2013). Encuesta Nacional de Programas
Estratégicos-ENAPRES 2012. Metodologia y calculo de los indicadores 2012. Resultados anuales. Lima, p.
107.

*! Citado en Instituto de Defensa Legal, IDL (2012). Informe anual 2012 sobre seguridad ciudadana. Méas
alladelos miedos. Lima, p. 19.
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34.8 % al 45.6 %, lo que da cuenta de un incremento no desdefiable de la violencia en el
contexto de la comision de esta conducta.>

De acuerdo con las estadisticas policiales y del Observatorio de la Criminalidad del
Ministerio Publico, las mayores tasas de robo en € pais en la Ultima década se presentaron
en la costa. Segun la Policia (Gréfico N° 15), € dltimo afio, las tasas se incrementaron

especialmente en Tumbes, Lima, Callao e Ica, mientras que el Ministerio Publico (Gréfico
N° 16) afiade Arequipay Piura.

2 En los Anexos 4 y 5, se presentan la evolucion de la tasa de denuncias de robo y hurto ante la Policia por
100 mil hahitantes en € pais durante € periodo 2000-2012, respectivamente.
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GraficoN° 15

Evolucion departamental de la tasa de robow por 100 mil habitantes
en los Gltimos 10 afios

(1) Sustraccién patrimonial con violencia o amenaza. Articulos 188 -189. Cédigo Penal. Comentario: En e 2002, practicamente toda Ia costa estaba comprometidacon
el robo. El 2007 se agregd Moquegua, agravandose laincidencia en Tumbes,
Fuente: Elaboracion propia, Ministerio del Interior sobre la base de estadistica delictiva UimayCallao e.lcaenel 20'1:_ Uamalaatencionlapersistenda eneltiempo de
de la Policia Nacional y de poblacién del Instituto Nacional de Estadistica e Informética Ucayali afiadiéndose 3 lalista Cusco y Tacna paracl afio 2012,
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GraficoN° 16

EVOLUCION DEL DELITO DE ROBO POR DISTRITO FISCAL
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En Ica, una de las regiones con mayores tasas de robos por 100 mil habitantes, se ha
identificado una correlacion entre el mencionado incremento de la incidencia del robo y el
crecimiento del Producto Bruto Interno (PBI) en la Ultima década. En efecto, entre los afios
2001 y 2009 Ica tuvo €l crecimiento més importante del PBI en el pais, acumulando una
tasa anual de crecimiento promedio del 9.3 %, como resultado basicamente de las
actividades de agroindustria y agroexportacion. Una tarea pendiente es profundizar este
estudio en las otras regiones del pais, e incluso en los ambitos provincial y distrital.

La costa, seguin la Policia Nacional del Pert, es la zona que presenta las mayores
tasas de hurtos. El Ultimo afio el problema se acentu6 en Lima, Tumbes y Callao, asi como
en el oriente del pais, especiamente en Madre de Dios (Gréfico N° 17). El Ministerio
Pablico cuando reporta la evolucion del hurto por distrito fiscal, evidenciaal 2012 las tasas
mas altas en Madre de Dios, Lima, Cafiete, Ica, Arequipa, Mogquegua y Tacna (Grafico N°
18).
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GraficoN° 17
Evolucion departamental de la tasa de hurtos= por 100 mil habitantes
en los ultimos 10 afios

2002 2007 2012

(1) Sustraccién patrimonial realizada sin violencia ni amenaza. Articulo 185, 186, 187 Cddigo Penal. Comentario: En e1 2002, ta Libertad, Arequipay Tacha p SRR

mas alta en hurtos. En el 2007 fue Moquegua; y el 2012 Lima, Callao, Tumbes,
Moquegua y Madre de Dios.

Fuente: Elaboracion propia, Ministerio del Interior sobre la base de estadistica delictiva
de la Policia Nacional y de poblacion del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
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GraficoN° 18

EVOLUCION DEL DELITO DE HURTO POR DISTRITO FISCAL
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La tasa de denuncias de lesiones en el pais pasd de 53 por 100 mil habitantes
durante 2007 y 2008 a 83 durante 2012, el nivel més alto desde 2003, aunqgue inferior alas
tasas alcanzadas entre los afios 2000 y 2002, cuando superd las 100. Segin la Policia
Nacional del Pert (Grafico N° 19) a lo largo de la Ultima década, las cifras desagregadas
de lesiones presentan al sur del pais como la principal zona problematica, seguida de
Amazonas y Tumbes en el norte. Madre de Dios redujo de manera importante su tasa el
2012, luego de haber sido la mas alta el 2007. Segun el Observatorio de Criminalidad del
Ministerio Publico, al afio 2012 los distritos fiscales con las tasas més altas de lesiones
dolosas correspondieron a Amazonas, Madre de Dios, Ayacucho, Arequipa y Mogquegua
(Gréfico N° 20).

3 En & Anexo 7, se presenta la evolucion de la tasa de denuncias de lesiones ante la Policia por 100 mil
habitantes en € pais durante € periodo 2000-2012.
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GraficoN° 19

Evolucion departamental de la tasa de lesiones por 100 mil habitantes
en los ultimos 10 afios

2002 2007 2012

Fuente: Elaboracién propia, Ministerio del Interior sobre la base de estadistica delictiva de la Policia Nacional yde poblacién del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica.
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GraficoN° 20

EVOLUCION DEL DELITO DE LESIONES DOLOSAS POR DISTRITO FISCAL
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La tasa de denuncias de violaciones sexuales por 100 mil habitantes en el pais el
ano 2012 (29) fue la méas alta de la Gltima década. Latasa mostré una tendencia al aumento
entre 2004 y 2008, pasando de 21 a 26, para luego caer, llegando € 2010 a su punto mas
bajo (18), y volver a incrementarse de manera importante.® Segiin estadisticas de la
Policia Nacional del Perd, al 2012 |los departamentos més probleméticos fueron de Ucayali,
Madre de Dios, Arequipa, Tacna, Apurimac, Ayacucho, Junin, Limay Tumbes (Grafico
N° 21). Los reportes del Ministerio Pablico al 2012 dan cuenta que las tasas més altas
fueron las de los distritos fiscales de Cafiete y Madre de Dios, siendo éste ultimo el

departamento con las frecuencias mas altas en los ultimos 10 afios (Gréfico N° 22).

>* En anexo 8 se presenta la evolucion de la tasa de denuncias de viol aciones sexual es ante |la Policia por 100
mil habitantes en €l pais parael periodo 2000-2012.
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GraficoN° 21
Evolucion departamental de la tasa de violaciones sexuales por 100 mil habitantes
en los Gltimos 10 afios

2002 2007 2012

Fuente: Elaboracion propia, Ministerio del Interior sobre la base de estadistica delictiva de la Policia Nacional y de poblacion del Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica.
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Grafico N° 22
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Otro delito que se comete mayoritariamente contra mujeres de toda edad es la trata
de personas,™ sobre todo con fines de explotacién sexual. Aun cuando también existe la
explotacion sexual de hombres, son las mujeres las mas demandadas y las principales
victimas de la industria del sexo. Esta practica se ve facilitada por la tolerancia a la
progtitucion, ampliamente arraigada y aceptada en la sociedad.®® El Sistema de Registro y
Estadistica del delito de Trata de personas y Afines (RETA), que administran el Ministerio
del Interior y la Policia Nacional, registra un total de 848 denuncias entre los afios 2007 y
2012, que involucran a 2395 victimas. Por su parte, el Observatorio de la Criminalidad del
Ministerio Publico sefiala que el oriente y el sur del pais son las zonas con mayor
incidencia de trata de personas.”’

Veamos, ahora, la evolucién de las denuncias por robo de vehiculos entre 2000 y
2011. Estas tienen especial relevancia como indicador, por cuanto se trata de una
ocurrencia que habitualmente es denunciada. Si se analiza el comportamiento del robo de
vehiculos en relacién con el parque automotor, se observara que se mantuvo estable en el
0.6 % entre 2000 y 2003, para luego subir al 0.9 % € 2005, bgjar el afio siguiente al 0.7 %

y volver asubir al 0.8 % los ultimos afios.

% En enero de 2007, la Ley 28950 modifico & Codigo Penal a efectos de establecer que la trata de personas
tiene como finalidad no solo la explotacion sexual, sino también la venta de nifios, la mendicidad, la
explotacion labora y la extraccion y tréfico de érganos y tgjidos humanos.

%% Organizacion Internacional para las Migraciones, OIM y Movimiento El Pozo (2005). Trata de mujeres
para fines sexuales comercialesen @ Per. Lima, p. 19.

>" En & Anexo 9, se presenta la evolucién de la tasa de trata de personas por 100 mil habitantes por distrito
fiscal en € Pertl entre los afios 2010, 2011 y 2012, daborada por € Observatorio de la Criminalidad del
Ministerio Pablico.
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GraficoN° 23

Por centaj e de vehiculos robados en relacion al par que automotor en el Pert
2000-2011
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Elaboracién: Ministerio del Interior, sobre la base de estadistica ddlictiva de la Policia Naciona y del parque
automotor de la Superintendencia Nacional de Registros Publicos

En los afios 2000 y 2001 los porcentajes de recuperacion de los vehiculos robados
en el pais fueron del 77.0 % y 76.0 %, respectivamente, para caer de manera sostenida
hasta el 41.0 % el 2007, y subir de manera importante hasta el 2011, cuando llegd
nuevamente al 77.0 %.

Grafico N° 24

Por centaj e de vehicul os r ecuper ados con relacion a vehiculos robados en el Per
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Elaboracién: Ministerio dd Interior, sobre la base de estadistica de |a Policia Nacional
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Las estadisticas policiales también dan cuenta de que los robos a las entidades
bancarias y financieras no bancarias —centros de transferencia de dinero, casas de cambio,
cooperativas y cajas municipales— se han incrementado en los Ultimos afios. En efecto,
mientras que entre los arios 2000 y 2004 se asaltaron 9 bancos, entre el 2006 y el 2011 lo
fueron 32. Por su parte, los robos a entidades no bancarias se cuadruplicaron, pasando de
apenas 4 a 37. Otra diferencia entre ambos periodos fue que en el primero los robos se
concentraron en la capital del pais, mientras que en el segundo también ocurrieron en €l
interior del pais, sobretodo en el norte.

GraficoN° 25

Robos a bancos y entidades financierasno bancariasen el Per
2000-2011
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Elaboracién: Ministerio del Interior, sobre la base de estadistica ddlictiva de la Policia Naciona y de

poblacion del Ingituto Nacional de Estadistica e Informética.

2.1.3. Percepcién deinseguridad

Una de las formas de medir la percepcidon de inseguridad es consultando a las
personas sobre el temor gque sienten frente ala posibilidad de ser victimas de un delito en el
futuro. Al respecto, el Barometro de las Américas da cuenta que en esta materia el Pertl ha
expresado una mejoria en los Ultimos afios, pasando de un 60.0 % € 2006 al 48.6 % el
2012.
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GraficoN° 26
Por centaj e de percepcion deinseguridad en el Perd
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Fuente: Barémetro delas Américas

El Pert fue uno de los once paises latinoamericanos que el 2011 consideraban la
delincuencia como su principal problema.®® Las percepciones ciudadanas también dan
cuenta de una creciente preocupacion respecto a la delincuencia. Segin Proética,™ en el
2002 esta constituia el tercer problema mas importante del pais, por debajo del desempleo
y lapobreza, mientras que el 2012 era, delejos, el primero.

%8 Corporacion Latinobarémetro (2011). Informe 2011. Santiago de Chile, p. 72.
* Proética (2012). V11 Encuesta Nacional sobre percepciones de la corrupcion en e Per(i 2012. Lima, p. 14.
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GréficoN® 27
Problemas masimportantes dd Pert (%)
2002-2012
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Fuente: Proética (2012). VIl Encuesta nacional sobre percepciones de la corrupcion en d Peri 2012. Lima, p. 14.

2.1.4. Confianza en lasinstituciones

Laevaluacion de las instituciones, también llamada segurabilidad, hace referenciaa
la confianza ciudadana en que los delitos sean prevenidos o0, en caso que ocurran, se
investiguen y sancionen. Esto se realiza consultando la opinidn de los ciudadanos sobre la
confianza en el desempefio de las ingtituciones de seguridad y justicia. ®

La Ultima encuesta de Ciudad Nuestra € afio 2012%* da cuenta de una importante
mejora de la confianza ciudadana en los serenazgos y, en menor medida, en la Policia en
relacidn con el afio anterior. En efecto, la opinidn favorable de los primeros paso del 29.5
% al 34.4 %, mientras que la evaluacion del trabajo policial pasd del 28.1 % al 30.8 %.

Sin embargo, una reciente encuesta de Ipsos Apoyo (2013)% da cuenta de una
mejora sustantiva en la evaluacion del nivel de confianza en la prevencidn de los delitos de
la Policia cuando se compara con el serenazgo, dandosele a la Policia Nacional un 43 % de

nivel de confianza versus el 23 % del serenazgo.

 Programa de las Naciones Unidas para & Desarrollo, PNUD Costa Rica (2006). Venciendo el temor.
(In)seguridad ciudadana y desarrollo humanos en Costa Rica. Informe Nacional de Desarrollo Humano
2005. San José de Costa Rica, pag. 46.

¢ Ciudad Nuestra (2012). Segunda Encuesta Nacional Urbana de Victimizacion. Lima

62 | psos Apoyo Opinion y Mercado (2013). Encuesta Nacional Urbana. Informe de Opinién data, abril 2013.
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En este contexto, los niveles de confianza en las Policias latinoamericanas son, en
general, bajos. El 2011, el Latinobarémetro ubicd al Perti (30.0 %) tres puntos porcentuales
por debajo del promedio en América Latina (33.0 %), lejos de las mejor evaluadas, como
las de Uruguay, Chile, Nicaragua y Colombia. Las peor evaluadas fueron Guatemala,

Rep(iblica Dominicana, México y Honduras.*

GréficoN° 28
Por centaj e de confianza en las Paliciasen América L atina 2011
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Fuente: Latinobarémetro

La corrupcion es percibida como el principal problema que enfrentan la Policiay el
Poder Judicial. Las encuestas nacionales sobre percepciones de la corrupcion en el Perq,
llevadas a cabo cada afio por Proética, corroboran la gravedad del problema. Aunque la
corrupcion alcanza a todas las ingtituciones publicas, el Poder Judicial, la Policia y el

8 Lagos, Marta'y Lucia Dammert (2012). La seguridad ciudadana. El problema de América Latina. Lima
Corporacion Latinobarémetro, p. 56.
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Congreso aparecen como las més vulnerables a estay, a su vez, como las menos confiables
para combatirla.®*

El sissema de justicia penal en general también tiene una responsabilidad
fundamental en las politicas de seguridad ciudadana, pues le corresponde investigar y
condenar a quienes han cometido un delito. Si no cumple, habrd impunidad, lo que, a su
vez, alienta la actividad delictiva. De acuerdo con el Latinobarémetro, la satisfaccion con

el sistema judicial peruano fue, en el 2011, la més baja de toda América Latina.

% Prodtica (2012). VII Encuesta nacional sobre percepciones de la corrupcién en e Perti 2012. Lima, p. 51-
ss.
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GréficoN° 29
I nstituciones per cibidas como mas corruptas en e Per 2012

¢ Cuales son las instituciones mas corruptas de nuestro pais? (Con tarjeta)
-Medicién por ambito-

Lima |Interior] Masc. Fem.

Poder Judicial

Policia Nacional — 52 529 51% 549 50%
Congreso de la Republica _ 47 429 45% 48%
Partidos politicos _ 27 27% 26% 24%
Municipalidades _ 24 22% 26% 26% 22%
Gobiemos regionales - 20 11% 21% 18%

Fiscalia de la Nacion - 16 17% 15% 16% 17%

Gobiemo central - 9 7% 9% 10%

Sector educacion (maestros, Ministeno, efc.) - 9 8% 10% 9% 9%

56

o

49% 57% 55%

o 0 00 Qo
Fuerzas Armadas - 9 10% 7% 9% 9%

Base: 5914 adultos O = Porcentaje significativamente mas alto

Fuente: Proética (2012). VIl Encuesta nacional sobre percepciones de la corrupcion en d Peri 2012. Lima, p. 51.

2.1.5. Situacion del Sistema Penitenciario Nacional

La poblacion del Sistema Penitenciario Nacional estd compuesta por las personas
procesadas con medidas de detencion y las sentenciadas a pena privativa de libertad que se
encuentran en los establecimientos penitenciarios, asi como por las que han sido liberadas
con beneficios penitenciarios de semilibertad o liberacion condicional y quienes estan
sentenciadas a penas limitativas de derechos. A diciembre de 2012, la poblacion total fue
de 82 611 personas, de las cuales 61 390 estaban privadas de libertad (74.3 %) y 21 221 en
los establecimientos de medio libre (25.7 %).



CuadroN° 2

Poblacion total del Sistema Penitenciario en € Per (. Diciembr e 2012

82611
Establ ecimientos penitenciarios Establecimientos de Medio Libre
(Intramuros) (Extramuros)
61 390 21221
Poes | savmcaes | AN | P ivesce
35892 25498 16 483 4738

Fuente: Instituto Nacional Penitenciario, 2013.

En el afio 2012, el promedio de la poblacion privada de libertad ascendia a casi 58
mil personas en los 67 establecimientos penitenciarios. El 2000, el sistema albergaba a 27
734 personas, lo que da cuenta de que, en doce afios, se experimentd un incremento del
108.9 %; este fue especialmente importante los dos Ultimos afios, cuando crecio en 27.4 %.

Mientras que la poblacion privada de libertad se duplico, la capacidad de albergue
se incrementd en 48.9 %, pasando de 19 347 plazas el 2000 a 28 814 el 2012; esta
ampliacion fue especialmente importante entre los afios 2009 y 2011 (12.6 %).

GraficoN° 30

Nimero de personas privadas de libertad y capacidad de albergue de los

establecimientos penitenciarios en el Peri
2000-2012
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Fuente: Ingituto Nacional Penitenciario, 2013.
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Existe, pues, una brecha significativa entre la capacidad de albergue y la poblacién
privada de libertad que origina un grave problema de sobrepoblacion, que llegd el 2012 al
101 %; vale decir, ahi donde deberian alojarse 100 internos hay 201. Esto indica que el
ultimo afio hubo un exceso de 29 126 personas. Si bien a principios de la década pasada la
situacion era mejor, por cuanto la sobrepoblacion promedio entre los afios 2001 y 2003 era
del 35.0 %, ya era muy superior a limite del 20.0 %, valor maximo establecido por las

Naciones Unidas y el Comité Internacional de la Cruz Roja.®

GraficoN° 31

Porcentaje de sobrepoblacion de los establecimientos penitenciarios en el Peru
2000-2012

120
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: Ingituto Nacional Penitenciario, 2013.

A diciembre de 2012, las ocho regiones en que esta organizado € Instituto Nacional
Penitenciario (INPE) se encontraban sobrepobladas. La que tiene mayor porcentgje de
sobrepoblacion es, de lejos, la region Centro (189.0 %), aunque en términos absolutos el
principal problema se encuentra en Lima, donde hay un exceso de 18 532 internos. Si bien
en esta Ultima regién los porcentajes més altos estan en los establecimientos penitenciarios
de Huaral (453.0 %) y Callao (417.0 %), continla siendo preocupante la situacion de
Lurigancho, con un exceso de mas de 5000 internos.

® |nstituto Nacional Penitenciario, INPE (2010). Politicas penitenciarias 2010-2011. Lima, p. 2.
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En un continente con alta sobrepoblacion penal, el Pert se ubica entre los paises
con mayores porcentajes, después de Haiti (235.7 %), El Salvador (212.8 %) y Venezuela
(170.1 %).

GraficoN° 32

Porcentaje de sobrepoblacién de los
establecimientos penitenciarios en las Américas
2013 oiiltimo ano disponible

Haiti (2009) _ 236
El Salvador (2011) _I 213
Venezuela (2012) — 170
Peni (2012) — 101
Bolivia (2010) — 85
Guatemala (2011) — 84
Repiiblica Dominicana (2010) _ 84
Brasil (2012) — 72
Panamd (2012) — 65
Colombia (2013) NN 53
Honduras (2011) _ 43
Ecuador (2010) _ 39
Chile (2011) _ 38
Costa Rica (2011) _ 33
Nicaragua (2010) b 24
México (2013) _ 24|
Uruguay (2012) - 20
Paraguay (2011) - 19
Jamaica (2011) F 13
Guyana (2012) F 7
Estados Unidos (2011) | 4

Argentina (2011) | 0
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Fuente: International Centre for Prison Studies.

Para enfrentar el problema de la sobrepoblacion, el INPE tiene previsto ampliar la
capacidad de albergue en 17 972 nuevas plazas y remodelar 5484 plazas al afio 2016. Esto

se lograria mediante la construccion de once nuevos establecimientos penitenciarios®® y la

% Los once nuevos establecimientos penitenciarios serian los de Tarapoto, Y urimaguas, Juanjui, Rio Negro
(Satipo), Chincha Alta, Cochamarca, Bagua Grande (Utcubamba, Amazonas), Pichari (Valle de los Rios
Apurimac, Eney Mantaro-V RAEM), Abancay, Piedras Gordas 111 y Cusco.
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rehabilitacion integral y ampliacion de catorce establecimientos ya existentes,®” con una
inversion total de 1402 millones de nuevos soles.

V eamos, ahora, cOmo ha evolucionado la poblacion privada de libertad con relacion
a la poblacién nacional entre los afios 2000 y 2012. Para €ello, se utilizara la tasa por 100
mil habitantes, que permite la comparacion con otros paises. El incremento es del 79.4 %,
inferior al 108.9 % de incremento en términos absolutos, por efectos del crecimiento
poblacional del pais.

GraficoN° 33

Tasa de personas privadas de libertad por 100 mil habitantes en el Pert
2000-2012
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Elaboracién: Ministerio del Interior (sobre la base de estadisticas de personas privadas de libertad del
Ingtituto Nacional Penitenciario y de poblacion dd Instituto Nacional de Estadistica e Informética).

Durante la Ultima década, casi todos los paises de las Américas incrementaron sus
tasas de personas privadas de libertad por 100 mil habitantes. Solo Surinam, Honduras,
Trinidad y Tobago, y Jamaica las redujeron. El pais con la tasa mas alta es, por lgjos,
Estados Unidos (716), seguido de El Salvador (425), Belice (407), Panama (392) y Costa
Rica (314). Los paises con tasas mas bajas fueron Ecuador (86), Guatemala (87), Haiti (95)
y Paraguay (97). El Pert se ubico en la mitad de latabla.

67 LLos catorce establ ecimientos penitenciarios que serdn objeto de rehabilitacion integral y remodelacion son
los de Mujeres Tarapacd (Lima), Tambopata (Puerto Maldonado), Mujeres Trujillo, Mujeres Sullana,
Pucallpa, Puno, Arequipa, Chachapoyas, Sicuani, Lampa, Rio Seco (Piura), Chiclayo, Cgamarca y
Quillabamba.
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GraficoN° 34

Tasa de personas privadas de libertad por 100 mil
habitantes en las Américas
2013 o ailo mas reciente
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Fuente: International Centre for Prison Studies.

En diciembre de 2012, el 93.7 % de las personas privadas de libertad en el pais
fueron hombresy el 6.3 % mujeres. La mayor concentracion de los primeros (66.2 %) tiene
entre 20 y 39 afios de edad, mientras que en el caso de las mujeres es entre los 25 y los 44
anos (61.5 %). Los hurtos y los robos involucran a un poco més de la tercera parte de la
poblacion penal (34.7 %); una cuarta parte (25.2 %) esta por trafico ilicito de drogas, casi
una quinta parte (18.9 %) por delitos sexuales y el 5.9 % por homicidios. Los delitos de
omision a la asistencia familiar y extorsion, que antes no tenian mayor frecuencia, ahora
aparecen con cierto protagonismo y paulatino crecimiento, representando cada uno el 1.0

%.68

% Instituto Nacional Penitenciario, INPE (2012). Informe estadistico. Diciembre 2012. Lima, pp. 15-ss.
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GraficoN° 35

Por centaj e de per sonas privadas de libertad por tipos
dedelitoen el Peru

2012
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Elaboracién: Ministerio del Interior (sobre la base de estadisticas de personas privadas de libertad del

Ingtituto Nacional Penitenciario).

Otro de los problemas mas importantes es la alta proporcion de personas privadas
de libertad sin condena. El Pert experiment6 un serio deterioro entre los afios 2000 y 2004,
pasando del 54.0 % al 70.0 % segun informacion oficial de INPE (Gréfico N° 36). Desde
entonces, €l porcentaje ha caido graduamente hasta llegar al 59.0 % en los dos ultimos

anos.
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GraficoN° 36

Porcentaje de personas privadas de libertad procesadasy sentenciadas en el

Peru
2000-2012
80 =
o 67 69 ; 69 68 67 66
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—4—Procesados == Sentenciados

Elaboracién: Ministerio del Interior (sobre la base de estadisti cas de personas privadas de libertad del

Ingtituto Nacional Penitenciario).

Si consideramos el nimero de ingresos a un establecimiento penitenciario, tenemos
gue, entre los afios 2009 y 2012, el 68.7 % de las personas privadas de libertad fueron
primarios y el 31.3 % reingresantes, es decir, que tienen dos 0 més ingresos.® El 2012, la
Oficina Regional Lima del INPE fue, de lgos, la que tuvo el mayor porcentge de
reingresantes (36.8 %), seguido del Norte-Chiclayo (29.3 %) y el Sur- Arequipa (28.9 %).
En diciembre de este Ultimo afio, la mayoria de la poblacion reingresante era por delitos
contra €l patrimonio (hurto, robo, receptacion, extorsion, etcétera) con el 52.0 %, seguido
por los delitos contra la salud publica (especialmente, tréfico ilicito de drogas) con € 26.0

% y contrala libertad (secuestro, violacion sexual, entre otros) con el 12.0 %"°

% Ingtituto Nacional Penitenciario, INPE (2012). Plan Estratégico Institucional 2012-2016. Lima, p. 25;
Ingtituto Nacional Penitenciario, INPE (2012). Informe estadistico. Diciembre 2012. Lima, p. 56.
" |nstituto Nacional Penitenciario, INPE (2012). Informe estadistico. Diciembre 2012. Lima, p. 57.
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GraficoN° 37

Por centaj e de per sonas privadas de libertad reingr esantespor
oficinaregional del Instituto Nacional Penitenciario
2012
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Elaboracién: Ministerio del Interior (sobre la base de estadisticas de personas privadas de libertad del
Ingtituto Nacional Penitenciario)

El 15.3 % de la poblacion privada de libertad (9376) en diciembre de 2012 no
puede acceder a beneficios penitenciarios, de manera que deben cumplir la totalidad de la
pena impuesta por e sistema judicial. Este grupo, por lo general, ha cometido delitos
graves y sus penas son elevadas, razon por la cual el INPE los considera de tipo peligroso y
proclives a fugas o a alteraciones del orden a interior de los establecimientos

penitenciarios.”

™ Instituto Nacional Penitenciario, INPE (2012). Informe estadistico. Diciembre 2012. Lima, pp. 28-ss.
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CuadroN° 3
Per sonas privadas de libertad sin acceso a beneficios penitenciarios por tipos de dditoen € Pert
Diciembre 2012

Delito Total Pr ocesados Sentenciados

Total 9376 4912 4464
Tortura 9 3 6
Desaparicién forzada 7 5 2
Terrorisma 618 317 301
Trata de personas (agravado) 23 17 6
Violacién sexua de menor de edad 4979 2489 2490
Violacién sexual de menor de edad
seguida de muerte o lesion grave 23 o ?
Comercializacion y cultivo de amapolay - - 1

marihuanay su siembra compulsiva
Traficoilicito de drogas (agravado) 3667 2029 1638
Fuente: Instituto Naciona Penitenciario, 2013.

Veamos, ahora, cdmo ha evolucionado la poblacion en medio libre. El grupo més
numeroso esta constituido por aguellas personas que han sido liberadas con beneficios
penitenciarios de semilibertad o liberacion condicional, que son atendidos en los
establecimientos de asistencia postpenitenciaria. El otro grupo estad formado por aquellas
personas gque estan sentenciadas a penas limitativas de derechos, especialmente prestacion
de servicios a la comunidad, en los establecimientos de medio libre. El grupo de los
liberados llegd a superar los 20 000 el 2011, para luego caer a 18 298 el 2012. El grupo
sentenciado a penas limitativas de derechos alcanz6 los 4660 el Ultimo afio, luego de
experimentar un crecimiento sostenido desde el 2007, que alcanzaba los 2234.

63



GraficoN° 38

Poblacion del Sistema Penitenciarioen Medio Libreen el Pert
2005-2012
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Fuente: Ingtituto Nacional Penitenciario, 2013.

2.2.  Causas multidimensionales

Si bien no existe una condicion necesaria o suficiente para explicar la violenciay el
delito, si se pueden identificar factores que aumentan el riesgo o agravan la vulnerabilidad
de las sociedades. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
identifica como factores la abundancia de hombres marginalizados y la urbanizacion
desordenada (factores demogréficos); familias disfuncionales; desempleo; las nuevas
oportunidades y tecnologias para el crimen, la pobreza y la desigualdad (factores
econémicos);’? la escasa legitimidad del Estado y los conflictos armados (factores
politicos); los usos sociales que implican el consumo de drogas y alcohol, asi como €l porte
de armas; las pautas culturales que toleran la violencia; y la ineficacia e ineficiencia de las
instituciones encargadas de la seguridad y lajusticia.”

La Secretaria Técnica del Consgjo Nacional de Seguridad Ciudadana (CONASEC),
por su parte, ha priorizado seis causas directas de la violencia y el delito, que se

2 Resulta paraddjico que e incremento de la violenciay € delito en @ Per(i se produzca en un periodo de
importante crecimiento econdmico que ha permitido reducir la pobreza y, en menor medida, la pobreza
extrema.

" Programa de las Naciones Unidas para & Desarrollo, PNUD (2009). Abrir espacios para la seguridad
ciudadana y €l desarrollo humano. Informe sobre Desarrollo Humano para América Central 2009-2010.
Bogota, p. 47.
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interrelacionan entre si, a saber, los factores de riesgo social que propician
comportamientos delictivos; los escasos espacios publicos seguros como lugares de
encuentro ciudadano; la débil participacion de los ciudadanos, la sociedad civil, el sector
privado y los medios de comunicacion social en la seguridad ciudadana; la baja calidad y
cobertura del servicio policial; la deficiente calidad y acceso a los servicios de justicia; vy,
en general, la débil ingtitucionalidad del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana
(SINASEC).”
2.2.1. Factoresderiesgo social que propician comportamientos delictivos

Entre los primeros factores de riesgo social, se precisan los altos niveles de
violencia contra las mujeres, los nifios y adolescentes, el consumo de alcohol y drogas, las
reducidas capacidades sociales y laborales de los jovenes en riesgo, el abandono de las
nifias, nifios y adolescentes y la carencia de cuidados parentales.

Las Encuestas Demograficas y de Salud Familiar (ENDES) que aplica el Instituto
Nacional de Estadistica e Informética (INEI) dan cuenta de que, entre los afios 2000 y
2011, el 40.0 % de las mujeres entre 15 y 49 afios de edad alguna vez habrian sufrido
violencia fisica y sexual por parte de su esposo o compariero en alguna oportunidad. Este
porcentgje de violencia familiar contra las mujeres, asi como la gjercida contra los nifios y
los ancianos en nuestro pais, son superiores al promedio latinoamericano. En efecto, el
Latinobarometro coloca al Perd como el octavo pais con mayor violencia familiar contra
estos grupos vulnerables entre dieciocho paises de laregion.”

Cuando se indaga por los hechos ocurridos durante el Gltimo afio, ENDES identifica
gque el 14.0 % de las mujeres de 15 a 49 afos alguna vez manifestaron haber sufrido
violencia fisica 'y sexual por parte de su conyuge o compariero en este periodo. En el 2011,
el ranking fue encabezado por Cusco (21.4 %), Junin (21.2 %), Loreto (18.4 %) y
Apurimac (17.6 %). En el otro extremo, se ubican La Libertad (5.9 %), Lambayeque (8.8

™ El Ingtituto de Investigacion y Capacitacion Municipa (INICAM) ha identificado cinco vulnerabilidades
mas importantes, a saber: (i) las deficiencias en € sistema de identificacion personal en la poblacion; (i) la
carencia de un canal de comunicacion efectivo entre los miembros de la comunidad y sus autoridades; (iii) la
falta de capacidad de gestidn, de cierto compromiso social y de motivacién para una participacién proactiva
de algunos gobernantes y gobernados en acciones contra la inseguridad; (iv) la carencia de suficientes
cuadros de lideres gubernamentales y comunales en seguridad ciudadana; y (v) la democracia debilitada por
la percepcion de la poblacion de impunidad e ineficacia del Estado contra los delitos de corrupcion y otros
ddlitos de gran impacto socia y rentabilidad econdmica. Véase Propuesta de Plan Nacional de Seguridad
Ciudadana para €l pais. Lima, p. 25.

"5 Lagos, Martay Dammert, Lucia (2012). La seguridad ciudadana. El problema de América Latina. Lima:
Corporacion Latinobarémetro, p. 15.
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%), Cagjamarca (9.4 %), Huancavelica (9.6 %) y Huanuco (10.4 %). Por su parte, el grupo
etario més vulnerable fue congtituido por las mujeres entre los 20 y 24 afios (20.4 %),
seguido por las gque tenian entre 15 y 19 afios (18.3 %). También cabe precisar que el area
urbana (14.1 %) tuvo mayor incidencia en esta forma de violencia que el area rural (12.4
%). Las victimas declararon que las formas més extendidas de violencia fueron que su
agresor la empujo, sacudio o tiré algo (10.5 %), que la abofeted o retorcid el brazo (7.3 %)
y que la golped con el pufio o algo que la podia dafiar (6.0 %).”

® Ingtituto Nacional de Estadistica e Informética, INEIl (2012). Per(. Encuesta Demogréfica y de Salud
Familiar 2011. Nacional y departamental. Lima, pp. 325-ss.
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GréaficoN° 39

Por centajede mujeresde 15 a 49 afios de edad victimas
deviolenciafisicay sexual por partede su esposo o
compariero €l dltimoafio en €l Per, por regiones

Cusco

Junin

Loreto
Apurimac
Ayacucho
Ica

Madre de Dios
Puno

Tacna

Piura

Pasco
Tumbes
Moguegua
Perti

San Martin
Lima
Ancash
Amazonas
Arequipa
Ucaydli
Huénuco
Huancavelica
Cgamarca
Lambayeque
LaLibertad

2011

10.0

15.0

20.0

25.0

67

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informética-Encuesta Demogréafica y de Salud Familiar 2011

El costo social del abuso en el consumo de drogas también esta vinculado a hechos
de violencia doméstica y a hechos delictivos causados por € efecto y por la necesidad del
adicto de procurarse drogas.”” En el mismo sentido, Masfas sostiene que tres formas de
violencia se derivan de las drogas. La primera es la psicofarmacol6gica, ocasionada por las
alteraciones emocionales y cognitivas que produce el consumo, y que puede llevar al
gjercicio de la violencia contra otras personas o contra el propio consumidor; en este
ultimo caso, el de la violencia auto-infligida, el dafio se puede traducir no solo en lesiones,
sino también en accidentes por sobredosis, intoxicacion aguda e, incluso, suicidio. La

" Comision Naciona para € Desarrollo y Vida sin Drogas, DEVIDA (2010). Estudio del impacto social y
econdmico del consumo de drogas en € PerU. Informe final. Lima: Observatorio Peruano de Drogas, p. 11.




segunda forma es la econdmicacompulsiva, que lleva a consumidor a asumir
comportamientos delictivos para financiar su consumo. Por Ultimo, la vinculada al tréfico
ilicito y al gjercicio de la fuerza que este conlleva para hacer valer los acuerdos o para
proteger y ampliar mercados.

Los estudios epidemioldgicos realizados por la Comision Nacional para el
Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA) miden la prevalencia del consumo de drogas, es
decir, el porcentgje de personas que declaran haber usado una sustancia en un periodo
determinado. Tomando como base la prevalencia del Ultimo afio, los resultados de la
encuesta aplicada el 2010 dan cuenta de que un poco més de 180 mil peruanos entre los 12
y los 65 afios habrian consumido drogas ilegales (1.5 %), siendo la marihuana la droga que
registré la prevalencia méas alta (1.0 %), seguida de la pasta basica (0.5 %) y la cocaina (0.4
%). Egta prevalencia de consumo significd un aumento del 50.0 % con relacion a la del
2006.”® Lima metropolitana es la regién que presenta mayor consumo de drogas ilegales
(2.1 %); no obstante, € consumo también es alto en la selva (1.8 %), siendo incluso
superior ala capital en los casos de marihuana (1.4 % frente a 1.3 %) y pasta basica (0.8 %
frentea 0.7 %)."”

™ Los estudios epidemiol 6gicos realizados por CEDRO muestran una evolucion distinta del consumo. En
efecto, este experimentd un incremento entre € 2001y € 2005, y unacaida entre el 2005y € 2010.

™ Comisién Nacional para @ Desarrollo y Vida sin Drogas, DEvIDA (2012). Encuesta Nacional sobre
Consumo de Drogas en la Poblacion General del Perti 2010. Informe Ejecutivo. Lima, 2012,
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CuadroN° 4

Prevalencia de afio del consumo de drogas en la poblacion de 12 a 65 afios en el Perti (%)

2006-2010
Tipo de droga Prevalencia de afio
2006 2010

Drogasilegales 1.0 15
Marihuana 0.7 1.0
Cocaina 0.3 0.4
Pasta basi ca de cocaina 0.3 0.5
Inhalantes 0.0 0.1
Extasis 0.0 0.0

Fuente: Comison Nacional parae Desarrolloy Vida sn Drogas, DEVIDA. Encuesta Nacional sobre

Consumo de Drogas en la Poblacion General del Perti 2010.

La encuesta de 2010 identificod que la pasta basica es la droga que tiende a producir
mayor dependencia en los consumidores (59.6 %); que el consumo de los hombres es siete
veces mayor que el de las mujeres; y que las mayores prevalencias se registran entre los
jovenes y los adolescentes, asi como en la poblacion con educacion secundaria. El
principal entorno de inicio son los amigos del barrio y, en menor medida, los comparieros
de estudio (entre siete y ocho de cada diez consumidores). Entre los factores asociados al
consumo, se pone énfasis en el bajo nivel de integracion familiar, los entornos que no
garantizan una convivencia y seguridad adecuadas, y los antecedentes de consumo y
delictivos en la familia 0 en el grupo de amigos; también se evidencié que los juegos de
azar predisponen al uso de las drogasilegales.®

Si se comparan las prevalencias de consumo de marihuana y cocaina con las de
otros dieciocho paises americanos, nuestro consumo es bastante inferior, al igual que el del
alcohol. La droga cuyo consumo es superior en el Per( es la pasta basica, siendo superado
solo por Chile.®

Aungue los niveles de violencia juvenil en el pais no revisten la gravedad que
tienen los paises del Triangulo Norte de América Central (Honduras, Guatemala,
Nicaragua y El Salvador) ni los del Caribe, ellos no deben ser desdefiados. Segun el
Latinobarometro, uno de cada tres peruanos considera que las peleas entre pandillas son

8 Comisién Nacional para @ Desarrollo y Vida sin Drogas, DEvIDA (2012). Encuesta Nacional sobre
Consumo de Drogas en la Poblacion General del Perti 2010. Informe Ejecutivo. Lima, 2012,

8 Organizacion de Estados Americanos, OEA (2011). Informe del uso de drogas en las Américas 2011.
Washington, D. C.: Comision Interamericana parael Control del Abuso de Drogas, CICAD.
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frecuentes o muy frecuentes en sus barrios.®” Una de sus posibles causas podria ser el
nimero de jovenes que ni estudian ni trabajan, los NiNIS. En efecto, un estudio de la
Policia Nacional sobre la violencia juvenil®® da cuenta de que el 71.0 % de los miembros
de las pandillas en Lima metropolitana abandonaron sus estudios sin haber concluido la
secundaria 'y, en algunos casos, la primaria. Este porcentaje es mayor en el Callao, llegando
al 93.0 %.

Un estudio de Renzo Massari® para el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
registra que los NINIS constituyen el 19.8 % de los jovenes del Per(, ligeramente por
debajo del promedio regional. Belice encabeza la tabla con el 31.9 %, seguido de Jamaica
(29.2 %). Los NINIS pueden ubicarse tanto en las ciudades como en las zonas rurales, y
estan integrados por hombres y por mujeres. Los més vulnerables a la violenciay el delito
son los varones gue viven en centros urbanos. El estudio también precisa que el pais cuenta
con €l tercer porcentgje mas alto en la region de jovenes empleados informalmente (73.3
%), lo que es bueno porque su poblacion de NiNIS es bajay malo porque estos solo cuentan
con un empleo precario y sin seguridad social, que muchas veces se mantienen en esa
situacion.

2.2.2. Escasos espacios publicos seguros como lugares de encuentro ciudadano

Entre los factores relacionados con la escasez de espacios publicos seguros, se
identifican los insuficientes proyectos de renovacion y recuperacion urbana de espacios
publicos para €l disfrute de los ciudadanos, los pocos planes integrados entre la Policia y
los serenazgos para la vigilancia y el patrullaje de las calles, las limitadas acciones de
control y fiscalizacion de los mercados ilicitos, y la baja cultura de seguridad vial para
reducir las muertes y lesiones por accidentes de transito.

Los muertos y heridos en accidentes de transito en el pais se incrementaron de
manera importante en la Ultima década. En efecto, entre los afios 2000 y 2011, pasaron de
127 por 100 mil habitantes a 178, lo que representd un incremento del 40.2 %. Més de las
dos terceras partes de los accidentes de transito (68.0 %) se produjeron por causas
directamente atribuibles a los conductores, como el exceso de velocidad, su imprudencia o
ebriedad.®

8 | agos, Martay Dammert, Lucia (2012). La seguridad ciudadana. El problema de América Latina. Lima:
Corporacion Latinobarémetro, p. 45.

8 policia Nacional del Perti, PNP (2008). Estudio situacional de la violencia juvenil en Limay Callao. Lima
Estado Mayor General PNP.

8 Massari, Renzo (2011). La juventud en los mercados laborales de América Latinay € Caribe. Mimeo.

& Ministerio dd Interior (2012). Series estadisticas 2000-2011. Lima, p. 156.
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2.2.3. Débil participacién de los ciudadanos, la sociedad civil, el sector privadoy los
medios de comunicacién social en la seguridad ciudadana

Entre los factores vinculados a la débil participacion ciudadana, de la sociedad civil
organizada, del sector privado y de los medios de comunicacion en la prevencion de la
violencia y el delito, también se incluye la falta de valores y de una cultura civica
respetuosa de la ley.

Carrion®® pone especial atencion en los medios de comunicacién social. Estos —
sostiene— venden la violencia en un nivel primario, lo cual permitiria construir una
percepcion a todas luces distorsionada del fendmeno, pudiendo magnificar la realidad,
insensibilizar a la poblacion local y alertar ala internacional. De esta manera, banalizan la
violencia a insertarla en la vida cotidiana en vez de ayudar a erradicarla

El Latinobardmetro 2011 sefiala, en relacion con la cultura civica, que solo el 12.0
% de peruanos afirma que cumplen la ley y el 17.0 % que son conscientes de sus
obligaciones y deberes. Estos porcentajes ubican al pais en el Ultimo puesto de ambos
ranking, liderados por Uruguay.

8 Carion, Fernando (editor) (2002). Seguridad ciudadana, ¢espejismo o realidad? Quito: Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACso), Ecuador, p. 31.
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Grafico N° 40

Por centaj e de ciudadanos que cumplen con laley en el Per(i 2011
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Fuente: Latinobarémetro.

2.2.4. Bajacalidad y cobertura del servicio policial

La baja calidad y cobertura del servicio policial se deberia a varios factores: al
escaso desarrollo organizacional de la Policia Nacional, a la insuficiente infraestructura y
equipamiento, a la debilidad del régimen disciplinario y de lucha contra la corrupcion de
sus integrantes, a la baja profesionalizacion de sus efectivos y su régimen laboral que
permite que sus efectivos uniformados presten servicios para privados, a limitado sistema
de informacion y comunicaciones, y ala escasa vigilanciay patrullgje de las calles.

En la dltima década, solo uno de cadatres peruanos (34.2 %) expresd su confianza
en lainstitucion policial, lo que da cuenta de una amplia desconfianza ciudadana. 8 No solo
hay problemas en la gestion de los recursos humanos y en la organizacion, sino también en

la infraestructura, € equipamiento y modernizacion tecnologica, especialmente en

87 Corporacion Latinobarémetro (2012). Informe de prensa. Latinobarémetro 1995-2011 Pertl. Santiago de
Chile, p. 20.
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comunicaciones e informatica. Esto Ultimo es corroborado por € Primer Censo Nacional
de Comisarias aplicado el 2012 por € Ingtituto Nacional de Estadistica e Informética
(INEI) y por las supervisiones de comisarias realizadas por la Defensoria del Pueblo,® lo
gue resulta preocupante, pues ellas congtituyen la célula basica de la institucion policial,
donde se da la pelea cotidiana por la seguridad de la poblacién en el &mbito local.?® En la
actualidad, las 1397 comisarias existentes en el pais cuentan con 34 805 policias, es decir,
una tercera parte del persona a nivel nacional.® De estos, solo uno de cada tres realiza
labores de patrullaje (34.3 %).*

8 Defensoria del Pueblo (2012). Reporte de la supervision de comisarias en 24 departamentos del Perd.
Lima: Adjuntiaen Asuntos Constitucionales.

8 Basombrio, Carlos (2006). «Un intento de hacer politicas de seguridad ciudadana en y para la democracia
en d Perl». En: Varat, Jessicay Garland, Allison. Participacion ciudadana y percepcidn de inseguridad en
América Latina. Latin American Program Special Report. Washington, D. C.: Woodrow Wilson
International Center for Scholars, p. 16.

% Esta informacion coincide con la presentada € 2012 en & Anexo 2 del Programa Presupuestal por
Resultados Reduccion de delitosy faltas que afectan la seguridad ciudadana del Ministerio del Interior.

! |nstituto Nacional de Estadigtica e Informética. INEI (2012). Per(: | Censo Nacional de Comisarias
21012. Resultados definitivos. Lima
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CuadroN° 5

Principalesresultados del Primer Censo Nacional de Comisarias 2012

Aspectos evaluados Problema detectado

52.0 % de comisarias de propiedad del Ministerio
i _ dd Interior no cuenta con titulo de propiedad, lo que
Titulo de propiedad o _ _ ) i
limita e meoramiento de la infraestructura a través

delainversion publica

53.3 % no cuenta con infraestructura adecuada y en
buen estado.

Infraestructura

Servicios basicos 46.2 % no dispone de servicios basi cos adecuados.

_ o 24.9 % no cuentan con algin equipo propio de
Equipos de comunicacion o
comunicacion.

40.7 % no posee una computadora propia operativa
Computadoras
y no obsoleta.

» 70.1 % no tiene conexidon propia y adecuada a
Conexion a Internet

Internet.
Acceso arequidtorias policiales 45.5 % no tiene acceso.
Acceso ainformacion del RENIEC 61.2 % no tiene acceso.
Acceso a informacion de Registros Publicos 86.5 % no tiene acceso.
Acceso al sistema de denuncias policiales 87.8 % no tiene acceso.
Vehiculos 11.7 % no cuenta con agun vehiculo policial.

Participacién en € comité de seguridad ciudadana 15.9 % no integra e comité de seguridad ciudadana.

De las comisarias que cuentan con serenazgo en su

Patrullaje con € serenazgo distrito, e 27.4 % no realiza patrullaje con €
serenazgo.
Mapa dd delita 33.5 % no cuentan con mapa del delito.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informética. Primer Censo Nacional de Comisarias 2012.

Entre 1989 y 2005, mientras la poblacion nacional se increment6 en 30 %, el
nimero de policias se redujo en 27 %, pasando de 120 mil a un poco méas de 87 mil. Desde
entonces, ese numero se incrementd hasta llegar a 106 566 efectivos en enero de 2013, lo
que representa un ratio de 286 habitantes por policia.®* No obstante, el problema reside en
el régimen laboral que permite que los policias trabajen para terceros en sus dias de
descanso a través de los denominados servicios individualizados, 1o que impide que la
institucion haga uso efectivo de su personal para el servicio publico. Otro problema

%2 E| Observatorio Hemisférico de Seguridad de la OEA precisa que @ Per( tiene més policias por habitantes
que Guatemala, Nicaragua, Honduras, Argentina, Chile, Costa Rica, Brasl, Ecuador y Republica
Dominicana
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relevante es la inequitativa distribucion en el territorio. Mientras el ratio promedio de las
cinco provincias con menos habitantes por policia es de 214, €l de las cinco con mas
habitantes por policia asciende a 6404.%

2.2.5. Deficiente calidad y cobertura del servicio policial

La deficiente calidad del servicio de justicia guardaria relacion con su reducida
cobertura, la poca eficacia de la investigacion criminal, la impunidad, la débil lucha contra
la corrupcion y la insuficiente capacitacion de sus operadores, asi como con la débil
articulacion de los componentes de la politica criminal y los problemas del sistema
penitenciario para la resocializacion de los delincuentes. En efecto, la encuesta aplicada el
2011 por € Latinobarémetro daba cuenta de que el Pert es el pais donde sus ciudadanos se
sentian menos satisfechos con el funcionamiento del sistema judicial (11.0 %), muy por
debajo del promedio regional de satisfaccion (30.0 %).** Esto conllevaria que la poblacién
considere que no se puede 0 no se quiere enfrentar adecuadamente la delincuencia, y que la
impunidad de los delincuentes impulsa la reiteracion del delito.*

2.2.6. Débil institucionalidad de Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana
(SINASEC)

Por Ultimo, la debilidad institucional del SINASEC no ha permitido desarrollar un
trabajo coordinado y articulado entre todos los responsables de luchar contralainseguridad
en el pais. Esta debilidad se traduce, por gemplo, en planes anuales sin una vision
estratégica de mediano o largo plazo, en una escasa coordinacion interinstitucional en los
diferentes niveles de gobierno respecto a la evaluacion de politicas, planes y programas.
También se traduce en la deficiente gestion de la informacion delictiva, la baja calidad del
gasto publico en seguridad, asi como en el débil compromiso de los gobiernos regionales y
locales en la formulacién de sus planes, que son las herramientas de gestion para concretar
acciones de prevencion, toda vez que la lucha frontal contra la delincuencia 'y el crimen
organizado es responsabilidad de la Policia Nacional.

% Programa de las Naciones Unidas para @ Desarrollo, PNUD (2010). Per(: Informe sobre desarrollo
humano 2009. Por una densidad del Estado al servicio de la gente. Parte I: Las brechas en €l territorio.
Lima, p. 112.

% Corporacion Latinobarémetro (2011). Informe 2011. Santiago de Chile, p. 95.

% Basombrio, Carlos (2007). Seguridad ciudadana en América Latina. Una propuesta del Instituto
Interamericano de Derechos Humanos. San José de Costa Rica Ingituto Interamericano de Derechos
Humanos, p. 9.
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CAUSAS

GraficoN° 41

ARBOL DE CAUSAS DE LA INSEGURIDAD, LA VIOLENCIA Y EL DELITO EN EL PERU
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2.3. Problemay efectos

La Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana (CONASEC)
ha identificado los «altos niveles de violencia y delincuencia» como el problema central.
Esos altos niveles generan un incremento de la sensacion de inseguridad, ocasionando
dafos a las personas, las familias y las empresas, asi como a la economia nacional; limitan
el gjercicio de los derechos y libertades ciudadanas; afectan la confianza interpersonal y la
convivencia pacifica; impactan negativamente en la gobernabilidad democratica y la
credibilidad en las ingtituciones; afectan la competitividad de las empresas y del pais; v,
finalmente, limitan el desarrollo de las personas, la sociedad y el pais.

En principio, los altos niveles de violencia y delincuencia afectan los derechos a la
vida, la integridad y la libertad de las personas, asi como a su parimonio, entre otros
derechos. También generan pérdidas por € dafio emocional ocasionado a las victimasy por
lo que se deja de producir como consecuencia de la muerte o de la discapacidad temporal o
permanente que pudieran adquirir.

A mayor inseguridad, mayores seran los recursos que el Estado, las empresas y las
familias destinaran para enfrentarla. Entre los componentes del costo econdémico de la
violencia y €l delito, se puede mencionar o que gastan los drganos encargados de la
seguridad y lajusticia; también, lainversion de las empresas y de las familias en seguridad
privada; los costos materiales, que incluyen la pérdida de los bienes afectados y los gastos
ocasionados por dafios fisicos; y los recursos del sissema de salud para atender a las
victimas. El Unico estudio sobre el costo econdmico para el Perll data de 1999 y estimaba
que este ascendia al 5.1 % del Producto Bruto Interno (PBI) del pais.®®

En segundo lugar, junto con la afectacion de estos derechos fundamentales
causados directamente por la violencia y el delito, se genera un escenario de temor que
vuelve a impactar en otros derechos humanos. La inseguridad puede modificar el
comportamiento de las personas, al punto que estas terminen aceptando e temor cotidiano
como una actitud de vida, lo que limita sus oportunidades y acciones en multiples ambitos,
al restringir el gercicio de libertades y derechos individuales. Entre las restricciones mas

% Londofio, Juan Luis y Rodrigo Guerrero (1999). Violencia en América Latina. Epidemiologia y costos.
Washington, D. C., p. 26.
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importantes a la libertad, se pueden mencionar las de movimiento, del disfrute del
patrimonio y de recrearse.”’

En tercer lugar, tienen un efecto negativo sobre el capital social, esto es, sobre las
relaciones entre las personas, pues mella la confianza entre estas y su capacidad de
relacionarse y trabajar conjuntamente, lo que dificulta la convivencia pacifica. Cuando las
comunidades estan menos unidas y no disponen de referentes de control social o cultural,
pueden resultar més propensas a incubar comportamientos violentos.*® En el afio 2011, el
Per( mostré una confianza interpersonal menor que el promedio de la regién. En efecto,
solo el 18.0 % confiaba en la mayoria de las personas, cuatro puntos porcentuaes por
debajo del promedio latinoamericano (22.0 %).%

" Programa de las Naciones Unidas para € Desarrollo, PNUD Costa Rica (2006). Venciendo el temor.
(In)seguridad ciudadana y desarrollo humanos en Costa Rica. Informe Nacional de Desarrollo Humano
2005. San José de Costa Rica, pp. 52-53 y 361-362.

% Ve éasquez, Elkin. «Reduccion de las vulnerabilidades urbanas frente a la criminalidad y la violencia: una
precondicion del Desarrollo Urbano Sostenible». En: Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (ONU-HABITAT) y Universidad Alberto Hurtado. Guia para la prevencion en
barrios. Hacia politicas de cohesién social y seguridad ciudadana. Santiago de Chile, p. v.

% Corporacion Latinobarémetro (2011). Informe 2011. Santiago de Chile, p. 48.
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GréficoN° 42
Por centaj e de confianza inter per sonal en América L atina 2011
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Fuente: Latinobarémetro.

La victimizacion contribuye a reducir incluso mas los bajos niveles de confianza
interpersonal.’® El dafio a la infraestructura social es més grave entre las comunidades més
pobres, pues contribuye a reducir las oportunidades y a perpetuar la desigualdad de los
ingresos.

En cuarto lugar, los atos niveles de violencia y delincuencia contribuyen al
deterioro del apoyo ciudadano a la gobernabilidad democrética y al sistema politico. En
efecto, la percepcion de vulnerabilidad a actos de violencia y delito erosiona los valores
esenciales de la democracia, especialmente la tolerancia a la diferencia y el apego a los
derechos humanos. Contribuye de alguna manera, entre otros, a la adopcion de esquemas
penales fuertemente represivos y lesivos de las garantias individuales; a exigir de las
autoridades resultados frente a la delincuencia a cualquier costo, aunque ello se traduzca en

190 Dammert, Lucia; Alda, Erik; y Ruz, Felipe (2008). Desafios de la seguridad ciudadana en | beroamérica.
Santiago de Chile: Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLAcso) Chile, p. 32.
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restriccion de derechos, incremento de atribuciones policiales g, incluso, en violaciones de
derechos humanos; a la demanda social a que prive de libertad al mayor nimero de
infractores; alaexclusion de las minorias y grupos sociales y énicos diferentes al propio; a
favorecer politicas que reduzcan o detengan la entrada de migrantes; e, incluso, a la
aceptacion de castigos inhumanos, como el linchamiento y la pena de muerte.!**

El 2011, el Latinobarémetro dio cuenta de que solo uno de cada cinco peruanos
(24.0 %) considera que la democracia garantiza la proteccion frente a crimen, seis puntos
porcentuales por debajo del promedio latinoamericano del 30.0 %.1% Un afio después, la
encuesta del Barometro de las Américas aplicada el 2012 evalud el apoyo ciudadano al
Estado de Derecho en contraposicidn a quienes creen que en ocasiones la Policia y otras
autoridades pueden actuar por encima de la ley. El Pert fue uno de los paises con los
niveles mas bajos de apoyo (57.7 %), solo por encima de Trinidad y Tobago (55.5 %),
Ecuador (54.8 %) y Bolivia (53.3 %).'%

101 programa de las Naciones Unidas para e Desarrollo, PNUD Costa Rica (2006). Venciendo el temor.
(In)seguridad ciudadana y desarrollo humanos en Costa Rica. Informe Nacional de Desarrollo Humano
2005. San José de Costa Rica, pp. 53-54.

102 | agos, Martay Dammert, Lucia (2012). La seguridad ciudadana. El problema de América Latina. Lima
Corporacion Latinobarémetro, p. 54.

193 Carrion, Julio; Zérate, Patricia; y Seligson, Mitchell (2012). Cultura politica de la democracia en Per(
2012: Hacia la igualdad de oportunidad. Lima: Ingituto de Estudios Peruanos y Vanderbilt University-
Barometro de las Américas por Proyecto de Opinidn Pdblica de América Latina (LAPOP), p. 99.
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GréficoN° 43
Por centaj e de per sonas que apoyan el Estado de Derecho en América L atina

2011
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Fuente: Barémetro de las Américas

Segln la misma encuesta, €l Pert también se encuentra entre los Ultimos lugares de
los paises que desaprueban el uso de la justicia por propia cuenta en caso de que el Estado
no castigue a los criminales (64.5 %). Solo superamos a Republica Dominicana (62.7 %),
El Salvador (61.9 %), Bolivia (61.1 %), Ecuador (60.8 %), Guatemala (60.4 %) y Surinam

(53.5 %)."*

10% Carrion, Julio; Zérate, Patricia; y Seligson, Mitchell (2012). Cultura politica de la democracia en Peri
2012: Hacia la igualdad de oportunidad. Lima: Ingituto de Estudios Peruanos y Vanderbilt University-
Bardmetro de las Américas por Proyecto de Opinidn Pablica de América Latina (L APOP), p. 99.
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GréficoN° 44
Por centaj e de per sonas que desapr ueban la justicia por cuenta propia en América L atina 2011
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Fuente: Barémetro de las Américas

En quinto lugar, los altos niveles de violencia y delincuencia afectan la
competitividad de las empresas y del pais. Si bien entre los afios 2008 y 2012 el Pera
avanzo veintidds puestos en el ranking global de competitividad que realiza el World
Economic Forum (WEF), pasando del 83 al 61, su ubicacion en los costos de seguridad
frente al terrorismo, frente al crimen y la violencia, y frente el crimen organizado
retrocedié. En el primer caso, pasO del puesto 102 al 119, en el segundo del 113 al 125, y
en el tercero del 99 al 126. Por su parte, la credibilidad policial también disminuyo,
pasando del puesto 123 al 128. Claramente, en seguridad nos encontramos al final de la
tabla
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CuadroN° 6
Competitividad y seguridad en el Peru 2008-2012

Puesto ocupado en € ranking de paises
2008 2009 2010 2011 2012 2008-2012
Competitividad global 83 78 73 67 61 f 22
Seguridad
Costos por terrorismo 102 96 115 113 119 + 17
Costos por crimen y violencia 113 108 119 121 125 + 12
Crimen organizado 99 94 109 115 126 + 27
Credibilidad policial 123 123 118 114 128 v 5
Total de paises 134 133 139 142 144

Fuente: World Economic Forum.

Elaboracion: Ministerio ddl Interior.

El deterioro de las condiciones de seguridad ciudadana podria, incluso, limitar los
avances socioeconémicosy el desarrollo del pais'®.
A continuacion, se presenta el Arbol de Efectos del problema central identificado:

1% | ngtituto de Investigacion y Capacitacion Municipal, INICAM (2013). Propuesta de Plan Nacional de
Seguridad Ciudadana para € pais. Lima, p 25.
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Grafico N° 45
ARBOL DE EFECTOS DE LA INSEGURIDAD, LA VIOLENCIA Y EL DELITO EN EL PERU

EFECTO FINAL
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—_—
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instituciones empresas libertades
ciudadanas
N

Aumento de la sensacion de inseguridad

PROBLEMA CENTRAL
IDENTIFICADO ‘ Altos niveles de violenciay delincuencia

Elaboracion: Ministerio del Interior, 2013.
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EFECTOS

EFECTO FINAL

IDENTIFICADO

Grafico N° 46
ARBOL DE PROBLEMAS DE LA INSEGURIDAD, LA VIOLENCIA'Y EL DELITO EN EL PERU
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Elaboracién: Ministerio dd Interior, 2013.
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IIl. La Seguridad Ciudadana como Politica de Estado: Hacia un nuevo enfoque

para la convivencia pacifica

Una vez realizado el diagnéstico de la inseguridad ciudadana, es pertinente exponer
el nuevo enfoque que, parala convivencia pacifica en el pais, subyace en el presente Plan.

3.1. Justificacion dela Politica de Estado

En la década de los noventa, el Estado peruano inicia todo un proceso de
reconversion estructural, gue conocemos como reforma de primera generacion. En esta
reconversion, se relevo la aplicacion de politicas para el reordenamiento del gasto publico,
laliberalizacion del comercio internacional, la eliminacion de las barreras a las inversiones
extranjeras y ala privatizacion de empresas publicas, entre otras politicas. Sin embargo, €l
modelo econdmico neoliberal de los noventa devino un modelo primario-exportador que
reprimarizo la economiay colocd como dominantes a sectores como la mineriay servicios.

Pogteriormente, entre los afios 2001 y 2005, se aplicaron reformas de segunda
generacion. Estas reformas estaban orientadas a acercar el Estado a los ciudadanos mas
homogéneamente, inicidndose un profundo proceso de transformacién, que significd la
transferencia de funciones y recursos desde el nivel central a los gobiernos regionales y
locales para que, en gjercicio de su autonomia politica, econdmica y administrativa,

% Con esto se dio inicio atres

sirvieran de manera méas cercana y efectiva a la ciudadania®
procesos fundamentales en nuestro pais. la descentralizacion, la regionalizacion y la
reformay modernizacion del Estado.

Si bien es cierto que en todo € periodo de aplicacion de las reformas de primera y
segunda generacion el Pertl logré una de las tasas mas altas de crecimiento econdémico en
laregion, también es cierto que esta mejora econdmica no se acompario con un crecimiento
de la capacidad del Estado para generar las condiciones necesarias, entre ellas el de la
seguridad ciudadana, que asegurasen un desarrollo sostenible y sea sustento del desarrollo
econdémico y social en el Perq.

Seguin Levitsky™’, «Per(i tiene uno de los Estados més disfuncionales de América

Latina. Muchas instituciones estatales no funcionan, y en algunas zonas ni siquiera existen.

1% po jtica Nacional de Modernizacion dela Gestion Pablica (2013), aprobada con Decreto Supremo N° 004-
2013-PCM vy publicadaen € Diario Oficial El Peruano, en Lima, 9 de enero de 2013.

197 |_evitsky, Steven (2012). «Una paradoja peruana». Citado en el Decreto Supremo N° 004-2013-PCM, que
aprueba la Politica Nacional de Modernizacidn de la Gestion Pablica
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En muchas partes del interior, los servicios publicos, no llegan y si llegan, son plagados
por la corrupcion y laineficienciam.

El Estado peruano, en respuesta a la situacion descritay en el marco del proceso de
modernizacion iniciado, aprobd en enero de 2013 la Politica Nacional de Modernizacion
de la Gestion Plblica,'® que establece la visién, los objetivos, los principios y los
lineamientos para mejorar la gestion institucional y lograr una actuacion coherente y eficaz
del sector publico, a efectos de que los ciudadanos tengan la oportunidad de acceder a
bienes y servicios publicos que satisfagan sus necesidades y mejoren su bienestar al menor
costo posible.

El enfoque es, pues, una gestion publica orientada a resultados al servicio del
ciudadano. Es bajo este enfoque que se disefia el presente Plan y sera la base sobre la cual
se gestionara el monitoreo y evaluacion futura de los resultados y metas del Plan.

En lalinea de la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica, el Plan
Nacional de Seguridad Ciudadana 2013-2018 sera eminentemente una gestion orientada a
resultados al servicio del ciudadano.

3.2. El Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana como sistema funcional

En julio de 2001, € Gobierno de Transicion Democrética formuld el documento
Bases de la Reforma Policial con el propdsito de estructurar una ingtitucion al servicio de
la comunidad local que sea capaz de atender los problemas de un mundo cada vez mas
globalizado. Una de sus propuestas consistia en la creacion del Consgjo Nacional de
Seguridad Publica, que seria el encargado de disefiar la politica en esta materia 'y armonizar
los esfuerzos sectoriales y de la sociedad civil.

Meses después, en octubre de 2001, el gobierno de Algjandro Toledo constituy6 la
Comisién Especial de Reestructuracién de la Policia Nacional,*® con una composicion
amplia y plural, integrada por la Alta Direccion del Ministerio del Interior, el Comando
Policial, oficiales generales y superiores provenientes de las ex Fuerzas Policiales y la
Sanidad, asi como por un representante de suboficiales y personalidades civiles. Su

210 recomendd, entre otros, la creacion del

informe final, aprobado en marzo del 200
Consgjo Nacional de Seguridad Ciudadana como un espacio multisectorial que oriente las
politicas en esta materia'y que, a su vez, impulse la formacion de comités provinciales y

distritales como 6rganos de participacion, supervision y control ciudadano.

198 Decreto Supremo 0047-2013-PCM, publicado e 9 de enero del 2013.
109 Resolucion Suprema 0965-2001-IN del 3 de octubre de 2001.
119 Resolucion Suprema 0200-2002-IN del 15 de marzo del 2002.
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En la misma linea, el Acuerdo Nacional suscrito el 22 de julio de 2002 establecio
como séptima politica de Estado la erradicacion de la violencia y el fortalecimiento del
civismo y de la seguridad ciudadana, a efectos de garantizar el libre gjercicio de los
derechos ciudadanos.

Una de las principales acciones para hacer efectiva esa politica consistia en
promover un sistema nacional de seguridad ciudadana en todas las provincias y distritos
del pais, presididos por los alcaldes y conformado por representantes de los sectores
publicos y de la ciudadania.

Este nuevo enfoque se materializd en febrero de 2003 con la creacion del Sistema
Nacional de Seguridad Ciudadana (SINASEC) mediante la Ley 27933, que establecio la
coordinacion interinstitucional en cada uno de los niveles de gobierno, a saber, nacional,
regional y local en los ambitos provincial y distrital, lo que expresa su carécter
descentralista. EI Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana (CONASEC) es la instancia
responsable de disefiar los grandes lineamientos de la politica publica de seguridad
ciudadana en el pais, mientras que en la base se encuentran los comités distritales. Estos,
gue son los oOrganos ejecutivos de las politicas de seguridad ciudadana, son los
responsables de realizar el diagnéstico de la seguridad en el ambito local, asi como de
disefiar, implementar, supervisar y evaluar el respectivo plan de accion. Entre ambos
extremos, se encuentran los comités regionales, que cumplen funciones técnico-
normativas, y los comités provinciales, encargados de desarrollar funciones gjecutivas en
el &mbito del Cercado de la capital provincial y de articular los esfuerzos de los comités
distritales.

El SINASEC se caracteriza por tener una dindmica intersectoria e
intergubernamental cuya presidencia recae en la Presidencia del Consejo de Ministros™,
en el caso del CoNASEC; €l presidente del Gobierno Regional en el caso de los comités
regionales y los alcaldes tratandose de los comités provinciales y distritales—. A esta
autoridad, se agrega la presencia de los responsables de los diversos sectores del Estado,
gue implica no solo a lainstitucion encargada de la lucha contra el delito, sino a las demas
instituciones relacionadas con la administracion de justicia penal (Poder Judicial,
Ministerio Publico e Ingtituto Nacional Penitenciario); asimismo, se convoca a las deméas

ingtituciones del Estado para coordinar acciones integrales que aborden una perspectiva

11 Modificacion dela Ley N° 27933, através de la Ley N° 30055 del 30 de junio de 2013, siendo presidido
hasta junio de 2013 por & Ministro del Interior.
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preventiva o de proteccion de derechos (Defensoria del Pueblo y sectores Salud,
Educaciéon, Mujer y Desarrollo Social) y a la representacion de la ciudadania (juntas
vecinales, rondas campesinas y gremios gque agrupan a las empresas de seguridad
privada).'*?

Por su parte, e afio 201l, el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional denominado
Plan Bicentenario-El Pert hacia el 2021, aprobado mediante Decreto Supremo 054-2011-
PCM, estableci6 como objetivo fundamental la mejora y prevision de la seguridad
ciudadana. Para ello, promueve la modernizacion del SINASEC, liderado por las
autoridades locales y con participacion de la ciudadania, para articular las medidas de
prevencion y sancion de laviolenciay el delito. No obstante los esfuerzos, el SINASEC no
ha operado eficazmente en los Ultimos diez afios. Es a la luz de estos resultados que se
plantea, en diciembre de 2102, otorgar al SINASEC el caréacter de sistema funcional ™.

Esta se hace sobre la base de la aprobacion de la Ley de Organizacion y Funciones
del Ministerio del Interior, norma que en su articulo 21° resefia que el Ministerio del
Interior es el ente Rector del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana (SINASEC)™.

En la misma linea, en junio de 2013 se publica la Ley N° 30055, que modifica la
Ley N° 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana en sus articulos 6, 7, 9,
acapite f) y 13. Estas modificaciones se dan en el marco del fortalecimiento del SINASEC

como sistema funcional. Entre las modificaciones mas sustantivas podemos mencionar que

12 Defensoria del Pueblo (2008). ¢Ciudadanos desprotegidos? Estrategias para fortalecer € Sstema
Nacional de Seguridad Ciudadana. Informe Defensorial 132, Lima, pp. 48-49. Cabe precisar que, de acuerdo
al articulo 7 de la Ley 27933, que crea el SINASEC, modificado por la Ley 28863, € CONASEC esté integrado
por € Ministro del Interior, quien lo preside; los ministros de Justicia y Derechos Humanos, Educacion,
Salud y Economia y Finanzas; un representante de la Corte Suprema de Justicia; € Fiscal de la Nacion; €
Defensor del Pueblo; dos presidentes regionales; la Alcaldesa metropolitana de Lima; los alcaldes de las dos
provincias capitales de departamento con mayor nimero de electores; € director general de la Policia
Naciona; el presidente del Ingtituto Naciona Penitenciario; y dos representantes de |os gremios que agrupan
alas empresas de seguridad privada.
13 Decreto Legislativo 1135, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio del Interior, del 9 dediciembre
dd 2012. Cabe anotar que, de acuerdo con la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, los sistemas
funcionales son los conjuntos de principios, normas, procedimientos, técnicas e insrumentos que tienen por
finalidad asegurar € cumplimiento de politicas publicas que requieren la participacion de todas o varias
leﬂti dades de los Poderes del Estado, |os organismos constitucionales y |os niveles de gobierno.

Ibid.
15| ey que modificalaLey N° 27933, Ley ddl Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, laLey N° 27972,
Ley Orgénica de Municipalidades, y laLey N° 27867, Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales, publicada en
el Diario Oficial El Peruano € 30 de junio de 2013.
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el CONASEC esta presidido por € Presidente del Consgjo de Ministros 'y la composicion

de miembros ha sido enriquecida con la inclusion de nuevos actores publicos y privados.
El Consgjo Nacional de Seguridad Ciudadana esta integrado por:

El Presidente del Consejo de Ministros.

El Ministro del Interior.

El Ministro de Justicia.

El Ministro de Educacion.

El Ministro de Salud.

El Ministro de Economiay Finanzas.

El Ministro de Transportes y Comunicaciones.

El Ministro de Comercio Exterior y Turismo.
LaMinistrade laMujer y Poblaciones Vulnerables.

El Ministro de Desarrollo e Inclusion Social.

El Presidente del Poder Judicial.

El Fiscal de laNacion.

El Defensor del Pueblo.

El Presidente de la Asociacion de Presidentes Regionales.
El Alcalde Metropolitano de Lima

El Presidente de la Asociacion de Municipalidades del Perd (AMPE).
El Director General de la Policia Nacional del Pera.

El Jefe del Sistema Penitenciario Nacional.

El Presidente del Consejo Nacional de la Prensa.

El Presidente de la Sociedad Nacional de Seguridad.

Como sistema funcional**®, el SINASEC se sustenta en las atribuciones dadas por la

Ley Organica del Poder Ejecutivo, respecto de la organizacion y competencias exclusivas

del Poder Ejecutivo, asi como de las competencias compartidas con los gobiernos

regionales y locales’. En este propdsito, se ha creado en el Ministerio del Interior, en tanto
ente Rector del SINASEC, la Direccion General de Seguridad Ciudadana (DGSD) como
organo técnico normativo a nivel nacional encargado de programar, dirigir, coordinar y

evaluar la formulacién, gjecucion y supervision de las politicas publicas en materia de

18| ey Orgénica de Poder Ejecutivo (2007). Ley N° 29158, articulos 43° y 45° de la norma promulgada d
18 de diciembre de 2007 y publicada en € Diario Oficial El Peruano € 20 de diciembre de 2007.
Y7 |pid. Articulos 4° y 5°.
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seguridad ciudadana. Esta instancia evaluara el cumplimiento de las politicas y planes
nacionales por las entidades competentes de los tres niveles de gobierno, en coordinacion
con la Policia Nacional y la sociedad civil organizada.

Asimismo, se crea, en la Direccién General de Seguridad Ciudadana (DGSC), la
Direccion de Disefio y Evaluacion de Politicas de Seguridad Ciudadana, encargada de
disefiar politicas publicas en materia de seguridad ciudadana, hacer el seguimiento y
evaluar su cumplimiento en todos los niveles de gobierno.

También se crea —y estd en proceso de implementacion— la Direccion de
Ejecucion de Politicas de Seguridad Ciudadana como la encargada de la implementacion,
gjecucion y aseguramiento de la operatividad de las politicas, planes, programas y
proyectos en materia de seguridad ciudadana.

De este modo, la DGSD del Ministerio del Interior concretara la articulacion
vinculante y efectiva del conjunto de actores publico-privados en el territorio (la que se
aprecia en el Gréfico N° 44, a manera de H invertida), integrando y asegurando el
alineamiento de los programas, planes y proyectos regionales y locales® a las metas y
objetivos estratégicos del Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2013-2018.

Coadyuvard en esa articulacion territorial, la Direccion Ejecutiva de Seguridad
Ciudadana de la Policia Nacional del Per™®. Una de sus funciones prioritarias es la de
dirigir la organizacion de la comunidad a través de las Juntas Vecinales de Seguridad
Ciudadana, con el propdsito de lograr su participacion en el desarrollo de las actividades de
Seguridad Ciudadana, manteniendo, paratal fin estrecha coordinacion con las autoridades
distritales, provinciales y regionales.

El gjercicio de la funcidn precitada la hara con oportunidad (disminucién en los
tiempos de respuesta), con un trato amable al vecino (a), con la préctica del eemplo y una
respuesta apropiada, es decir entregando unareal solucion al requerimiento solicitado.

La agenda proxima serd la formulacion del Reglamento del Sistema Nacional de

Seguridad Ciudadana que establecera los mecanismos y procedimientos para la

18 E| SINASEC en los ltimos afios ha operado en un espacio territorial desarticulado, por la ausencia de un
ordenamiento legal que vincule la obligatoriedad en & cumplimiento de las politicas publicas en los tres
niveles de gobierno en materia de seguridad ciudadana.

119 Brgano de Linea dela Policia Nacional del Perti encargada del cumplimiento de la finalidad fundamental;

coordinay establece lineas de accidn conjunta, complementarias y subsidiarias con las Regiones Policiales y
Frentes Policiaes. Articulo 31° del Decreto Legidlativo N° 1148, Ley de la Policia Naciona del Perq.
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articulacion efectiva en los tres niveles de gobierno, sociedad civil organizada, empresa

privada y medios de comunicacion.
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Grafico N° 47

ARTICULACION TERRITORIAL EFECTIVA DE ACTORES PUBLICOS Y PRIVADOS PARA LA CONVIVENCIA PACIFICA EN EL PERU
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Elaboracion: Ministerio ddl Interior, 2013
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3.3. Factoresdeéxito

Los factores de éxito constituyen los aspectos imprescindibles para el logro de las
metas del Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2013-2018. Cuatro son los principales:
(i) el liderazgo politico, (ii) los recursos, (iii) €l compromiso y (iv) la ingtitucionalizacion.
Su presencia permitira mejorar los niveles de seguridad ciudadana como garantia del
desarrollo econdmico y social de los ciudadanos, la sociedad y el pais.

3.2.1. Liderazgo politico

El liderazgo implica la conduccion de la politica de seguridad ciudadana y la
participacion activa de las principales autoridades en los distintos niveles de gobierno. Asi,
el Presidente de la Republica respalda el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2013-
2018, los congresistas y los titulares de los otros poderes del Estado y de los organismos
constitucionales autébnomos impulsaran iniciativas vinculadas a sus areas de competencias,
y los presidentes regionales y los alcaldes, como méaximas autoridades locales electas
democréticamente, coordinaran los esfuerzos publicos y privados en sus territorios para
hacer frente alos desafios de lainseguridad, la violenciay el delito.

3.2.2. Recursos

Los recursos son necesarios para garantizar la implementacion del Plan, tanto los
econdémicos, logisticos y tecnoldgicos, como los humanos. Para ello, las entidades de la
administracion publica deberdn considerar, en sus respectivos presupuestos y planes
operativos ingtitucionales, los medios pertinentes para la gjecucion de las acciones de
seguridad ciudadana en el @mbito de su competencia. Estos medios y acciones deberan
alinearse al Plan y ala gestion de coaliciones con otras ingtituciones publicas y privadas, a
efectos de evitar duplicidad de gastos.

La adopcion de la metodologia del presupuesto por resultados exige que las
entidades identifiquen acciones efectivas para la reduccion de la inseguridad ciudadana,
gue se mida el avance con indicadores de desempefio y que se de cuenta a la poblacién de
los logros de sus intervenciones, lo cual implica una optimizacion de la asignacion de los
recursos presupuestales, impidiendo la asignacion arbitraria de recursos y su uso
ineficiente.

3.2.3. Compromiso

Todas las organizaciones publicas y privadas, asi como la sociedad en su conjunto,
deben asumir el compromiso de apoyar y participar activamente en el desarrollo de las
acciones y los objetivos estratégicos del Plan para concretar las metas establecidas. Para
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ello, son necesarias la concertacion y la articulacion de los diversos actores, a fin de lograr
gue el tema de la inseguridad ciudadana sea aceptado como una responsabilidad
compartida.
3.2.4. Ingtitucionalizacion

La gjecucion, el monitoreo, la evaluacion y la actualizacion del Plan requiere de su
institucionalizacion. En este sentido, es importante el otorgamiento del caracter funcional
del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana (SINASEC), la actuacién intersectorial e
intergubernamental, y la creacion de la Direccion General de Seguridad Ciudadana en el
Ministerio del Interior, ente rector. Cada actor, por su parte, debera alinear sus planes

institucionales a los objetivos estratégicos y las metas del Plan.
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IV. PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA 2013-2018

A continuacion, se detalla el Plan. Tres constituyentes son la vision al 2018, las
metas y los objetivos estratégicos del Plan.
4.1. Visénal 2018

Pais seguro, inclusivo, al servicio de las personas, donde
los peruanos desarrollan sus méaximas potencialidades

La seguridad ciudadana como Politica de Estado requiere contar con el disefio de
objetivos estratégicos, metas, planes, programas y proyectos.

GraficoN° 48

Plan Nacional de Seguridad Ciudadana
2013 - 2018

Vision

Planes, Programas y Proyectos

Indicadores y metas

Objetivos Estratégicos

Elaboracién: Ministerio del Interior, 2013.

Para lograr la vision, se deberén elaborar los planes anuales en los diferentes
niveles de gobierno articulados al Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2013-2018, con
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metas e indicadores para reducir la violencia homicida y los altos niveles de victimizacion
y percepcion de inseguridad en el pais, asi como elevar la confianza en las instituciones
encargadas de brindar los distintos servicios de seguridad ciudadana.

Principales metas del Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2013 - 2018

Meta del
Indicador de desempefio Lineadebase indicador de M edios de verificacion
desempefio

Porcentaje de 36.6 % (2012) Reducir a25% | ENAPRES-INEI
victimizacion personal. lavictimizacion | (Datosanivel

personal a 2018 | departamental)

Reducir a25 %

|as personas Estadistica de personas
Porcentaje de personas privadas de privadas de libertad del
privadas de libertad 30.5 % (2012) libertad INPE
reingresantes a penaes reingresantes a

penalesa 2018

Reducir a 10 %
Porcentaje de mujeres las mujeres
victimas de violencia 13.6 % (2011) victimas de ENDES-INEI
por su esposo 0 violencia por su
compafiero € dltimo €300S0 0
ano compariero al

2018
Prevalenciaal afio del
consumo de drogas 1.5 % (2010) Reducir a1.0% | Encuesta Naciona sobre
ilegales (marihuana, laprevalenciaal | Consumo de Drogasen
cocaina, PBC, ano del Poblacion General-DEVIDA
inhalantes, éxtasis) consumo de

drogasilegales

al 2018

Elaboracion: Ministerio del Interior, 2013.

97




4.3. Objetivosestratégicos
Para alcanzar la vision, se definieron seis objetivos estratégicos.
Objetivo Estratégico 1
Disponer de un Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana articulado y fortalecido

La organizacion y coordinacion de los servicios y las instituciones involucradas en
la implementacion del Plan se fortalecer4 con e nuevo carécter funcional del Sistema
Nacional de Seguridad Ciudadana (SINASEC), bajo larectoria del Ministerio del Interior y
su nueva Direccion General de Seguridad Ciudadana. Esta Ultima se constituird como un
6rgano de linea encargado, por un lado, del disefio y evaluacion de las politicas, y por otro,
de coordinar la gecucién o implementacion de las mismas en los distintos niveles de
gobierno.

Lainformacion veraz, oportuna, confiable y Util es fundamental para comprender la
situacion de inseguridad, violencia y delito, y formular medidas eficaces para enfrentarlos,
asi como compromisos politicos y ciudadanos que contribuyan a mejorar la seguridad
ciudadana. Por €llo, congtituye una tarea primordial laimplementacion del Observatorio de
Seguridad Ciudadana, creado mediante el Decreto Legislativo 1135, Ley de Organizacion
y Funciones del Ministerio del Interior.

Objetivo Estratégico 2
Implementar espacios publicos seguros como lugares de encuentro ciudadano

Se asume que €l estado fisico, la limpieza y el mantenimiento de los espacios
publicos inciden en la seguridad de los ciudadanos, para lo cual se coordinaran distintas
acciones con los gobiernos regionales y locales a efectos de promover espacios seguros,
integradores y recreacionales para su disfrute publico. Se priorizaran proyectos de
renovacion urbana, la recuperacion de espacio abandonados, la iluminacion de una vias
oscurasy lainstalacion de camaras de video vigilanciay alarmas comunitarias.

Unatarea primordial en este aspecto serd laimplementacion del Centro Nacional de

Video Vigilancia y Radio Comunicacién, constituido en el Decreto Legislativo 1135,

120 F| articulo 23 de Decreto Legisativo 1135 dispone que e CONASEC establecera las politicas,
lineami entos, mecanismaos y especificaciones técnicas de estandarizaci dn necesarios para la interoperabilidad
de los sistemas de video vigilancia, radio comunicacion y otros medios de comunicacion a nivel naciond,
con € fin de optimizar 10s recursos audiovisual es destinados a la seguridad ciudadana. Para ello, congtituye el
Centro Nacional de Video Vigilanciay Radio Comunicacién para la Seguridad Ciudadana como plataforma
de interoperabilidad a través de la Paolicia Nacional.
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gue integrara las digtintas plataformas de las entidades de la administracion publica que
administran espacios publicos, asi como las del sector privado.

El patrullaje integrado entre los serenazgos y la Policia, conducidos operativamente
por el comisario, y la integracion de sus sistemas de informacion y comunicaciones, asi
como la fiscalizacion permanente con las autoridades municipales serdn fundamentales
para mantener el orden. El mayor acercamiento a los vecinos permitird legitimar el servicio
y elevar la confianza ciudadana en las instituciones encargadas de la seguridad.

Objetivo Estratégico 3
Reducir losfactores deriesgo social que propician comportamientos delictivos

Se pretende actuar sobre los factores de riesgo que contribuyen a conductas
violentas o delictivas, a efectos de evitar que estas se materialicen. Si bien se realizaran
acciones de prevencion universal dirigidas a la poblaciéon en general, una decision
importante del Plan sugiere la necesidad de concentrar los esfuerzos y focalizar recursos en
individuos y comunidades vulnerables y en sus factores de riesgo, incorporando, entre
otros, alas instituciones que ejecutan los programas sociales del gobierno. Los factores de
riesgo que mereceran una atencion prioritaria serén la violencia familiar, la violenciaen las
escuelas, el consumo de alcohol y drogas, la situacion de abandono de los nifios, nifias y

adolescentes y el uso de armas de fuego.

Objetivo Estratégico 4
Promover la participacién de los ciudadanos, la sociedad civil, el sector privado y los
medios de comunicacién para enfrentar la inseguridad ciudadana

La ubicacion del individuo y la proteccion de sus derechos ciudadanos como la
razon de ser de la politica de seguridad ciudadana presupone su mas activa participacion en
su disefio, implementacion y evaluacion. Es urgente, por tanto, priorizar el fortalecimiento
del trabajo de organizacion vecinal para la seguridad ciudadana. Esto implica, entre otros
aspectos, la unificacion de los esfuerzos de acreditacion y capacitacion que realizan la
Policia y los municipios, asi como de equipamiento para asegurar su répida y fluida
comunicacion con €llos. Este sistema vecinal se complementara con la creacion de un
sistema de alerta temprana integrada, entre otros, por los vigilantes privados, los taxistas y
mototaxistas, los comerciantes, la comunidad educativa y los trabajadores municipales.
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Este enfoque participativo también incluira alianzas con la sociedad civil en general
y la empresa privada, asi como con los medios de comunicacion social. Estos Ultimos
tienen un rol pedagdgico muy importante, que puede permitir posicionar, entre otros, €l
analisis de los factores que impulsan la violencia y €l delito, y las buenas précticas, asi

como el fomento de una masiva cultura ciudadana.

Objetivo Estratégico 5
Fortalecer a la Policia Nacional del Peri como una institucion moderna, con una
gestion eficaz, eficientey con altos niveles de confianza ciudadana

Si bien la Policia no es la responsable exclusiva de la seguridad ciudadana, si es un
actor fundamental en la implementacion de esta politica publica. En este escenario, este
objetivo estratégico implica un conjunto de acciones, como modernizar la infraestructura
policial en términos informdticos y de telecomunicaciones, especiamente de las
comisarias, célula basica de lainstitucion. Esta medida facilitaria las denuncias del publico
y su procesamiento y andlisis, generando las condiciones para responder de manera méas
eficiente tanto a la prevencion como a la persecucion de los hechos delictivos. La
modernizacion incluira la interconexién de las unidades policiales y el desarrollo de bases
de datos informatizadas a nivel nacional, que incluyan huellas dactilares y balisticas.

Asimismo, se establecera una carrera policial que promueva el mérito, la iniciativa
y la especializacion profesional, y se realizardn los maximos esfuerzos para acabar con el
actual régimen laboral que permite prestar servicios remunerados a terceros y recuperar €l
caracter exclusivamente publico del servicio policial sin perjudicar los ingresos de los
efectivos.

También se otorgara atencion prioritaria la modernizacion de la gestion de los
recursos y, por otra parte, la adecuacion de la doctrina, la organizacion y las operaciones
policiales al enfoque local de la seguridad, incorporando mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas.

Objetivo Estratégico 6

Mejorar el sistema de administracion de justicia para la reduccién de la delincuencia
Este objetivo estratégico apunta a fortalecer el sistema de justicia penal para

identificar a los responsables de los hechos de violencia y delito y, luego de valorar los

medios probatorios en su contra con las garantias del debido proceso, establecer la sancion
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gue les corresponde. Esto requiere una mejor coordinacion entre la Policia Nacional, el
Ministerio Publico, €l Poder Judicial y el Ministerio de Justicia'y Derechos Humanos. Un
sistema de justicia eficaz y eficiente permitira recuperar la confianza de los ciudadanos y
reducir la sensacion de impunidad, pues esta Ultima, como se sabe, alienta la comision de
los delitos y conlleva a que los ciudadanos se sientan més desprotegidos.

Especial atencion se otorgara a la modernizacion de la funcion criminalisticay ala
implementacion de las plataformas de interoperabilidad electronica que articulen los
registros de informacién de las distintas instituciones publicas'?, con el propésito de lograr
un mejor esclarecimiento de los hechos de violencia y delito.

También es fundamental fortalecer el sistema penitenciario para lograr una plena
rehabilitacion, reeducacion y reincorporacion del penado a la sociedad, tanto en los
establecimientos penitenciarios como en el medio libre.

121 E| articulo 24 del Decreto Legisativo 1135 establece que @ Ministerio del Interior administra la
plataforma de interoperabilidad € ectronica en materia de orden interno y orden publico, que forma parte del
Sistema Naciona de Informética, con lafinalidad de articular los registros de informacion del Poder Judicidl,
Ministerio Pablico, Policia Nacional del Per(, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, Ministerio de la Produccion, Ministerio de Energia y Minas, Ministerio de Trabgjo,
Ministerio del Ambiente, Ministerio de Salud, Seguro Social de Salud (EssaLub), Ingtituto Nacional
Penitenciario (INPE), Registro Naciond de ldentificacion y Estado Civil (RENIEC), Superintendencia
Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria (SUNAT), Superintendencia Nacional de Registros Pablicos
(SUNARP), Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS), Superintendencia Nacional de Migraciones
(Migraciones), Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y
Explosivos de Uso Civil (SucaMEec), Unidad de Inteligencia Financiera (UIF), gobiernos locales, colegios de
notarios y empresas de seguridad privada, asi como los gobiernos regionales, entre otros, con e objeto de
permitir € acceso, obtencion y procesamiento de la informacion para garantizar, mantener o restablecer €
orden interno, orden publico, seguridad publica, seguridad ciudadana y defensa nacional. Asimismo, €
articulo 51 del Decreto Legidativo 1148, Ley de la Policia Nacional del Per(i precisa que esta ingtitucion
administra la plataforma de interoperabilidad eectrénica en materia de orden interno y orden publico, que
forma parte del Ministerio ddl Interior y dd Sistema Nacional de Informética, con € objeto de fortalecer €
orden interno, la seguridad pablica, seguridad ciudadanay lalucha contrala criminalidad.
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CuadroN° 7
Objetivos estratégicos del Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2013-2018

OE 1

Disponer de un Sigema Nacional de Seguridad Ciudadana articulado y fortalecido
OE 2:

Implementar espacios publicos seguros como lugares de encuentro ciudadano

OE 3:

Reducir los factores de riesgo social que propician comportamientos delictivos
OE 4

Promover la participacion de los ciudadanos, la sociedad civil, € sector privado y los medios de
comunicacion paraenfrentar lainseguridad ciudadana

OE 5:

Fortalecer ala Palicia Nacional del Perti como una institucién moderna, con una gestion eficaz, ficiente

y con atos niveles de confianza ciudadana
OE 6:

Meorar d sistemade administracion de justicia paralareduccion de la delincuencia

Elaboracion: Ministerio dd Interior, 2013.

Estos objetivos estratégicos estan alineados tanto con el Acuerdo Nacional, que
establece como séptima politica de Estado la erradicacion de la violencia y el
fortalecimiento del civismo y de la seguridad ciudadana para garantizar €l libre gjercicio de
los derechos ciudadanos, asi como al Plan Estratégico de Desarrollo Nacional denominado
Plan Bicentenario-El Peri hacia el 2021, que estableci6 como uno de sus objetivos
estratégicos mejorar la seguridad ciudadana significativamente.
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Grafico N° 49

Alineamiento Estratégico del Plan Nacional de Seguridad Ciudadana

2013-2018
POLITICA 7
Erradicacion de la violencia y
fortalecimiento del civismoy de la
seguridad ciudadana
EJE ESTRATEGICO 2
Oportunidad y acceso a los servicios
OF 06: Seguridad ciudadana mejorads
significatvamente.
4 X X N i N B N\
0E4 OES
OEL OE2 OE3 Proeniover 1a Fortalecerala OE6
Impiamentar participacién da ios Policia Naciona de!
Disponer de un By Reducir los factores : Majorar e sistema
Sistema Nacional Eipacits pioos e risgo que Ehraings el i de administracion
de Seguridad SAZUrOS COMO pogician socm civil, & mEauCion de justicia para la
== Ciudadana ] ligares de 1 COMPOrTam ientos sector privadoyles  [—] ™ ! it ol reduccion de 3
fortalecido Enoenizg: delictivos medios de gestion eficaz, delictincls
ciudadang COMUNICACon para eficienteycon altos
enfrentar la nhveies g2
inseguridad confiarza
ciudadana ciudadana
\; P2 X A K P 7N\ J

Elaboracién: Ministerio dd Interior, 2013.

Veamos, ahora, cOmo se alinean estos seis objetivos estratégicos del Plan con los
servicios criticos de la politica de seguridad ciudadana, a saber, la prevencion de la
violencia y el delito, el control y persecucion del delito, la rehabilitacion y reinsercion

social, y laatencion avictimas.
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CuadroN° 8

Alineamientos de | os obj etivos estr atégicos del Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2013-2018 con
los servicios criticos de seguridad ciudadana

OE1l: Disponer de un Sistema
Nacional de Seguridad Ciudadana X X X X
articulado y fortalecido

OE2: Implementar  espacios
publicos seguros como lugares de X
encuentro ciudadano

OE3: Reducir los factores de
riesgo  social que propician X X
comportamientos ddlictivos

OE4: Promover la participacion de
los ciudadanos, la sociedad civil, €

sector privado y los medios de X X X X
comunicacion para enfrentar la
inseguridad ciudadana

OE5: Fortdecer a la Policia
Naciona dd Perd como una
ingtitucion moderna, con una X X X
gestion eficaz, eficiente y con altos
niveles de confianza ciudadana

OE6: Megorar € sistema de
administracion de justicia para la X X
reduccién de la delincuencia

Elaboracion: Ministerio del Interior, 2013.
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Gr afico N° 50

ARBOL DE OBJETIVOS PARA LA CONVIVENCIA PACIFICA EN EL PERU

—_
FINIDENTIFICADO Altos niveles de desarrollo de las personas, la sociedad y el pais
Gobemabiidad y crediiiiad Fortalecmiento de ura Reduceén oo de Incremento del At ivels do
enlas nttucones frtaleidas adtura de pa para la daos alas persors, dericiodelos competiidad y
= conivenca pacica anllssyempresas derduos ylhetades | | mejora d aeconomia
ciodadanas nacioal
~— Plaes estatégicosdemediano plazo con lnes
anles lineados aél
OBJETIVO CENTRAL — —
IDENTIFICADO Bajos niveles de violencia y delincuencia
Secuenta conlascapacdadesgereclesy
técricas paraaeeccin y evaacin efectivade
polcs,plnes, pogramas y proyectes
pracira i el Adecuada articulacign inta e ntersectorialde
Ciudadanaarticuladoy N . " N
P ertidades piblas,ascomo del setor prvado
— Sufiente desarol de sistemas de ifomacién
Seha mejorado sgnifcatvamentela calidaddel
gastopibio en seguridad codadana
—{  ciudadanos, lasociedad civil el | unainstitucion moderna, con una gestion eficaz, ugaresde encuentro udadano
delincuencia m delictivos
ciudadana
/ ineguridad cudadana
Buen fncionamiento desarollo y Incremento de os proyecos de calidad
iidad organizacona de a NP paralarenovacin y recperacion Redcdonprogesva e
Aciva aridacion de fa || rtana de espaciospiblcos pars el H vidncatamry
[ ol eaciones et fstochrs y et disfute deoscudadancsas) nieles de atencidn avicimas
prevetivas o e
Tafuncin polal
- s fercicio stiucioal de
— Pustaen - ‘.E:‘ " Reducdos niveles de vioenciaen
Hectivapartiaddn Réginendisclnario adecado pra || coniunta de a Polica y los sererazgos || transpareniay efrccodela étca ™| nifos, jvenes y adolescentes
csboracin el setor pevado || tuchar conta lcompeien yasegurar para mejrar laviglnca de osespacis Pl o i
para fortalecer laseguridad Bueras pricticas detranspasencia y piblicos impunidad
nadara rendicidn d cuentas por parte dla PP Reducign del consumo de
Incremento delas aciones de Suficiente profesionalizacién y || alcohol ydrogas y adecuada
Profesionaizacion e os rcusos H ficalac ’ 1| capac fisclacitn
et aridac de s Pofiorisdn fladnyoren e s it dlspertors
estrategias. jivencic pblicos de jsticia
o T Adectadas capaciddes sodlesy
comukatiin || Implementacén y estandaizacin del Adecuada culura de seguridad vial Fortalecimiento dela artculacign de | (| Oportunidades laborales de los
Elchomacin para reduc s accidentes de trinsito Ia poltica contra el rimen Brupos entiesgo
paraasegued ciudadana
- VA
alzms.‘: pem de . e e oo s s deresalzatin y et pomodn delss
aloes, cultur chicay eset odde P || remerinassodesdasionode | || g vt i
slaley I ehaitacin e s infactores de e indusin socil
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Elaboracion: Ministerio del Interior, 2013.
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V. MATRIZ DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA

Con base en los seis (6) objetivos estratégicos del Plan, se formulan, en el horizonte
los siguientes componentes. objetivos especificos, actividades,
indicadores, metas y responsables.

de planeamiento,

Objetivo estratégico 1

Disponer de un Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana articulado y fortalecido.

Obj etivo especifico 1.1.

Implementar el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana como sistema funcional.

Actividad 1
Incorporar e Plan Nacional de . CONASEC
Seguridad Ciudadana en & marco del A julio de 2013, MININTER
Acuerdo Nacional. Actade Acuerdo | suscripcion del ST-Acuerdo

Acta Nacional
Actividad 2 A agosto de 2013,
Reformar el SINASEC como sistema Decreto Supremo MININTER
funcional. Dispositivo legal | que aprueba €

Reglamento del

SINASEC.
Actividad 3 A julio de 2013,
Crear la Direccion General de Disositivo leqal | DECTEO SUpremo | MININTER
Seguridad Ciudadana en é MININTER. ® ®9% | que aprueba e ROF

del MININTER.
Actividad 4 Adicembrede | gyagEc

. . . 2013, lineamientos,

Formular las normas complementarias | Dispositivos directivas MININTER
gue regulen e funcionamiento dd | legales rotocol osy
SINASEC. b

aprobados.
Actividad 5 CONASEC
Aprobar planes regionales y locales Ordenanza A octubre de 2013, | MININTER-DGSC
articulados @ PNSC 2013-2018. planes aprobados. GR

GL
Actividad 6 Soacienbrede | conapoc
Aprobar € Plan Naciona de Pdlitica | Plan Nacional ' MINJUS
. X Supremo que

Criminal en concordancia con € PNSC.

aprueba e Plan.
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Actividad 7 Al aio 2014, Congreso de la
Proponer los proyectos legidativos que iniciativas Republica
sean necesarios para consolidar € Provectos de L legidativas CONASEC
Sisema. v Y | aprobadas por d MININTER-DGSC
Congreso de la
Republica
Actividad 8 CONASEC
Adecuar la gestion del Fondo Especia : Comitéde
para la Seguridad Ciudadana para € ';‘Oig'%ggg%de Administracion del
financiamiento de las inversones a | Fondo Especial E e(':i o de Fondo Especial para
nivel regional y local. parala Seguridad Spect la Seguridad
X Seguridad .
Ciudadana : Ciudadana
Ciudadana
adecuado MEF
' MININTER-
DGSC-DGPP

Actividad 9
Implementar & Observatorio de
Seguridad Ciudadana a nivel nacional.

Observatorio de
Seguridad
Ciudadana

A sgtiembre de
2014, Observatorio
implementado.

MININTER-DGSC

Observatorio de

A diciembre de

Actividad 10 3
Implementar  los  observatorios de | Seguridad 2015, observatorios ?;AFIQNI NTER-DGSC
seguridad  ciudadana regiondles y | Ciudadana implementados  y | 5
locales articulados a nacional. regiona ylocal | articulados.
Actividad 11 CONASEC
Integrar los sistemas de informacién de A julio de 2014, INEI
seguridad ciudadana. Sistemade Poder Judicial
Sistemade Informa(_:i on Ministerio Pdblico
Informacion estandarizado y CONAPOC
aprobado. MINJUS
MININTER
(DGSC-DIGETIC-
PNP)
INPE
Actividad 12 A diciembrede CONASEC
Capacitar a los operadores dd Operador 2013,30% delos Ministerio Publico
SINASEC en € disefio de |os mapas del operadores MININTER-DGSC
ddlito. capacitados. GR
GL
Actividad 13 Acuerdos
Fortalecer los espacios de coordinacion | Acuerdos gecutadosa 0% | g\ roec
anivel nacional, regional y local. al termino del
gerciciofiscal.
Activided 14 e
Desarrollar encuentros regionales para 26 encuentros MININTER-DGSC
promover la gestion articulada para la regionalesanuales. | GR
seguridad ciudadana. Encuentro GL
Regiona
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Actividad 15
Formular € Plan de Desarrollo de
Capacidades en Seguridad Ciudadana.

Plan de
Desarrollo de
Capacidades

Planes anuales.

CONASEC
MININTER-DGSC

Actividad 16 CONASEC
Disefiar mecanismos de incentivos para MEF
lasingtituciones del SINASEC que A octubre de 2013, | MININTER-
cumplan las metas de sus planes. Mecanismo de mecanismo de DGSC-DGPP
incentivos incentivos Comité de
disefiado. Administracion del
Fondo Especial para
la Seguridad
Ciudadana
Actividad 17
Disefiar mecanismos de monitoreo y | Procedimiento A setiembre de CONASEC
isefiado
Actividad 18 MINCETUR
Formular € Plan de Proteccion 4 MININTER
Turista para meorar los niveles de Plan de A enero 2014, se | MINAM
seguridad y facilitacion turistica en € Proteccién a cuenta con Plan de | MINCULT
destino Pert. Turista Proteccion a | PNP
Turista2014-2016. | GR
GL
Ministerio Pdblico
Actividad 19 INDECI
Formular € Plan de Gestidn efectiva y MININTER
oportuna de las situaciones de crids que Plan de Alerta :e ?J;?adfonzglgﬁ MINCETUR
gue(_jan afec,‘af a turismo en los Tempranay de Alertay Gestion MINAM
estinos turisticos con enfoque de Gestion de Crisis. | de  Crisis  que MINCULT
Alerta Temprana. afectan d turismo. gE

Ministerio Pdblico

Actividad 20

Formular Pan Integrado para €
fortalecimiento de la proteccion de
patrimonio natural y cultural utilizado
como atractivo turistico.

Plan Integrado
parala
Proteccion del
Patrimonio
Natural y
Cultural.

A enero dd 2014,
se cuenta con Plan
de Proteccion de
Patrimonio Natural
y Cultural.

MINCULT
MINCETUR
MININTER

PNP

MINAM

GR

GL

Ministerio Plblico
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Objetivo especifico 1.2.

Implementar tecnologias de la informacion y comunicacion para la seguridad

ciudadana.

Actividad 1 A octubre de 2013, PCM
Fortalecer inditucionadmente a la - Plan de accidn de
) . Plan de Accion . CONASEC
ONGElI en materia de seguridad fortalecimiento
. : MINNTER-DGSC
ciudadana valorizado.
Actividad 2 A noviembrede PCM-ONGEI
Articular lapoliticanacional de gobierno Politica 2013, palitica CONASEC
electronico con € PNSC. articulada con MININTER-
Decreto Supremo. DGSC-DGTIC
Actividad 3 SINASEC
Formular los Planes sectoriales de TIC A diciembrede CONASEC
delosintegrantes del SINASEC. Plan Sectorial 2013, Planes Poder Judicial
Sectoriales TIC Ministerio Pdblico
formulados. MINJUS-INPE
MININTER-
DGSC-DIGETIC
é(():rt:;]/glj:rd If)s lineamientos para N A ddembrede PCM-ONGE|
. ) Directiva 2013, Directivas CONASEC
funcionamiento de la plataformade
interoperabilidad. aprobadas. MININTER-
DGSC-DIGETIC
Actividad 5 SINASEC
Implementar la plataforma de A mayo de 2014, MININTER-
interoperabilidad €l ectronicaparala Plataforma de plataforma de DGSC-DIGETIC
seguridad ciudadana. interoperabili- interoperabilidad SUCAMEC
dad conectada. Migraciones
PNP
Actividad 6 A diciembre de
Difusion via portal web de los acuerdos 2013, @ 100 % de | SINASEC
y avances del SINASEC. Documento ingtituciones  dedl | MININTER
SINASEC difunden | (DGSC-DIGETIC)
documentos  con
acuerdos y avances.
Actividad 7
Adecuar los portales web de los A diciembre de | SINASEC
integrantes del SINASEC para brindar | Portal web 2013, portales web | MININTER-DGSC
informacién en seguridad ciudadana a la adecuados.
poblacién.
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Actividad 8 SINASEC
Estandarizar una metodologia de A diciembre 2013, | CONASEC
identificacion de puntos calientes (zonas se cuenta con una | Ministerio Pdblico
de mayor incidencia), empleando la | Metodologia metodol ogia INEI
tecnologia GPS, que sirva de insumo | estandarizada estandarizada MININTER-DGSC
para € disefio de paliticas conjuntas de MINJUS
prevencion y persecucion del ddlito.
Actividad 9 A julio de 2014, se
Fortalecer @ sistema de gestion de | Sistema de | cuentacon un Ministerio Pablico
informacién  del  Observatorio  de | Informacion Sistema de Gestion
Criminalidad del Ministerio Pdblico certificado de Informacion
Estratégica
certificado.
Actividad 10
Formular tendencias sobre la Escenarios A enero de 2015, se ggﬁﬁsl\éc
criminalidad y violenciaen € Pert . cuenta con e
futuribles : Ministerio Pablico
escenarnos MINJUS
gletruglbm end CONAPOC
' MININTER-DGSC
Actividad 11
Elaboracion de bol etines estadisticos por
el Registro Nacional de Detenidos y | Boletines Al 2018, se contard | Ministerio Plblico
Sentenciados a Pena Privativa de la | eaborados con 04 boletines

Libertad Efectiva- RENADESPPLE,

estableciendo indices de incidencia
delictivay reporte de detenciones a nivel

nacional.

anuales.
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Objetivo estratégico 2

Implementar espacios publicos seguros como lugares de encuentro ciudadano.

Obj etivo especifico 2.1.

Implementar proyectos de renovacion y recuperacion urbana de espacios publicos

para el disfrute de los ciudadanos(as).

A diciembrede

Actividad 1 2014, sehan MVCS
Impulsar proyectos de me oramiento de Provecto iniciado proyectos | GR
parques, losas deportivas, entre otros. Y en cinco GL

departamentos con

mayor indice

delictivo.

L A diciembrede MVCS
Actividad 2 - 2014, se han MINEM
Impulsar proyectos de meoramiento de o
callesy avenidas con iluminacion y libre | Proyecto |n|C|_ad0 proyectos | GR

y y YA

trénsito. en cinco GL -
departamentoscon | Empresas el éctricas
mayor indice
delictivo.

Actividad 3 A enero de 2014, se

Impulsar proyectos de me oramiento de han iniciado MVCS

barrios. Proyecto proyectosen cinco | GR
departamentoscon | GL
mayor indice
delictivo.
A enero de 2014, se

Actividad 4 han iniciado MVCS

Impulsar proyectos de destugurizaciony | Proyecto proyectosen cinco | GR

renovacion urbana. departamentoscon | GL
mayor indice
ddlictivo.

Actividad 5

Promover planes de accion de
recuperacion de cales y avenidas para
erradicar la prostitucion, drogadiccion,

Plan de accién

A enero de 2014, se
ha iniciado la
gecucion de planes
de accion en los

MININTER-DGSC

alcoholismo, comercio ambulatorio cinco GL
informal, entre otros. departamentos con
mayor indice
delictivo.
L A noviembre de
Actividad 6 2013, se hainiciado
Erradicr ~ mercados ~ donde s lagjecucion de MININTER-DGSC
comercializan  productos  robados, | Plan de accidn

contrabando, pirateria, entre otros.

planes de accion en
LimaMetropolitana
y e Callao.

GL
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Actividad 7
Impulsar proyectos de recuperacion de
espaci os publicos abandonados.

Proyecto

A enero de 2014, se
hainiciado la
gecucion de
proyectos en los
cinco
departamentos con
mayor indice
delictivo.

MININTER-DGSC
GR
GL

Actividad 8
Implementar programas de actividades
deportivas en espacios publicos seguros.

Programa

A agosto de 2014,
sehainiciado la
gecucion de
programas en los
cinco
departamentos con
mayor indice
delictivo.

MININTER-DGSC
GR
GL

Actividad 9

Implementar programas de promaocion
de actividad fisica en espacios publicos
(ciclovias recreativas)

Persona

3'000,000 de
participantes del
programaa
diciembre de 2018.

MINSA
GL

Obj etivo especifico 2.2

Implementar los planes integrados de la Policia y serenazgos para mejorar la vigilancia de

los espacios publicos.

Actividad 1 A julio de 2013
Normar |os procedimientos de proyectos de Congreso de la
cooperacion entrelaPoliciay los Proyecto de | normas deley Republica o
Serenazgos. Normas L egales presentado por € Poder  Ejecutivo-
9 Ejecutivo. PCM-MININTER
A diciembrede
2013, ley aprobada.
Actividad 2 A diciembrede
Formular un mapa del delito unificado 2013, mapas
entrelaComisariay la Gerenciade unificados en los
Seguridad Ciudadana. Mapa del ddlito glsct:r;?;ode Limay
gins'tfr'i‘tﬁdo POr | Al afio 2015, mapas | MININTER-PNP
unificados en los DIREJE-SC
cinco DIRNAOP
departamentos de Comisarias
mayor incidencia GL
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delictiva.

Al afio 2018,
Mapas unificados a
nivel nacional.

Actividad 3 A diciembrede
Implementar planes de patrullge 2014, plan
integrado entre las comisarias y los | Plan de implementado en
serenazgos, conducido operativamente | patrullaje Limay € Callao.
por € comisario con la colaboracion del | integrado MININTER-PNP
Gerente Municipal de Seguridad | Comisariasque | A diciembrede GL
Ciudadana. realizan 2018, plan
patrullaje implementado en
integrado todas las
comisarias, reaizan
patrullaje integrado
Actividad 4
Implementar reuniones de coordinacion A julio de 2013, MININTER-PNP
entre el comisario y € gerente municipal Plan de accion plan de accién GL
de seguridad ciudadana para evaluar la €jecutado.
situacion en esta materia 'y planificar las
acciones futuras.
Actividad 5 Juntavecinal A diciembre de MININTER-PNP
Integrar los esfuerzos de las comisarias y 2013, informe de GL

los municipios para la organizacion y
capacitacion de las juntas vecinaes.

Municipios con
mecanismos de
participacion
ciudadana en
Seguridad
Ciudadana

Normativa que
articulelas
juntas vecinales

organizacion y
capacitacion.

A diciembrede
2018, todos los
Mmuni ci pi s cuentan
con mecanismos de
participacion en
Seguridad
Ciudadana.

A 2014 normativa
aprobada que
articulalas juntas
vecinaes

Juntas vecinales
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Objetivo especifico 2.3.

Fortalecer las labores de fiscalizacion y orden en los espacios publicos.

Actividad 1.

Articular los esfuerzos de la policiay los
municipios para la efectividad de la
fiscalizacion y control municipal.

Actade
fiscalizacion

A diciembrede
2013, operaciones
de fiscalizacion
articulada en Lima
y d Callao.

Al afo 2016,
operaciones de
fiscalizacion
articuladas en los
cinco
departamentos de
mayor incidencia
delictiva.

Al afo 2018,
operaciones de
fiscalizacion
articuladas anivel
nacional.

GL
PNP

Actividad 2

Implementar e Cddigo de
Contravenciones Palicial ala comunidad
en generd.

Cadigo

A diciembrede
2013,
DS aprobado.

Actividad 3

Difundir las disposiciones del Codigo de
Contravenciones Palicial ala comunidad
en generd.

Campafia

A diciembrede
2014, camparias a
nivel nacional.

Objetivo especifico 2.4.

Prevenir situaciones de riesgo en el transporte terrestre

Actividad 1 SINASEC
Capacitar en la prevencion de accidentes Al afio 2016 Ministerio Publico
y acciones frente a actos delincuenciaes 20,000 conductores | MINTRA
alos conductores de transporte terrestre | Conductor capacitados MTC
MINSA
GR
GL
PNP
Actividad 2 A diciembre de
Implementar Hoja de Ruta y Manifiesto | Hojade ruta 2013, un sistema
de Pasgjerosy carga implementado. MTC
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Manifiesto de

MININTER - PNP

pasajerosy Al afo 2014
carga cumplimiento en la
emision delaHoja
deruta
Actividad 3
Implementar € Sistema Inteligente de Al afo 2016, SIM | MTC
Monitoreo (SIM), en base ainformacion | SIM implementado.
de conductores por celular.
Actividad 4 200 mapas MINSA-DGPS
Identificar puntos de mayor incidencia distritales de puntos | GL
de accidentes de transito y delincuencia | Mapa de mayor incidencia | CNSV - MTC
en e transporte terrestre. anivel nacional a PNP
2014.
Actividad 5 Al 2018 registro de
Fortalecer e Registro de reporte reporte MINSA
. ST . Reporte ) o
epidemiolégico de lesiones por epidemiol 6gico
accidentes detrénsto en € Sector Salud. fortalecido.
Actividad 6
Atender a victimas de accidentes de A demanda MINSA
trénsito y por causa externa por € | Beneficiario
Sistema de Atencion Movil de Urgencia
(SAMU).
Actividad 7
Fortalecer € sistema de control de Sistemade Al 2018 sistema de | MIMP
tradado de las niflas, nifios y control control fortalecidos | MTC
adolescentes en € interior del pais. en todo @ pais MININTER-PNP
Actividad 8
Desarrollar capacidades en docentes y
estudiantes en la prevencion de Al 2014 s han
situaciones deriesgo en las vias. desarrollado
Programa capacidades en la| MINEDU
preventivo prevencion de la| MTC

violenciaen lasvias
en Lima, Cdlao y
departamentos  del
pais.

MININTER-PNP
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Objetivo estratégico 3

Reducir los factores de riesgo social que propician comportamientos delictivos.

Objetivo especifico 3.1.

Reducir la violencia familiar y de género, fortaleciendo la atencidn y proteccion a

las victimas.

Actividad 1

Fortalecer la articulacion multisectoria El CONASEC ha CONASEC
en & marco dd Plan Nacional contra la Plan articulado la MIMP
violencia haciala mujer 2009-2015. actuacion Ministerio Pdblico
multisectorial a MININTER-DGSC
diciembre 2013.
Actividad 2 MIMP
Formular lineamientos parala actuacion MININTER-DGSC
de la Policia contralaviolenciafamiliar Directiva aprobada | PNP-DIREJE
y de género. Directiva adiciembre 2013. Seguridad
Ciudadana
Comisarias
GL
Actividad 3 Al 2014, seha
Implementar en las comisarias un iniciado la
maodulo de atencidn alas victimas de instalacion de
violencia familiar y de género, con maodulos de Ministerio Pdblico
ambientes privados y personal atencién enLimay | MINJUS
capacitado. Callao. MIMP
MININTER-DGSC
Modulo Al 2018, se han | Regiones Policiales
instalados modulos | Comisarias
de atencion en un | GR
70 % de comisarias | GL
de los cinco
departamentos  de
mayor indice
delictual.
Actividad 4 Al aflo 2018, se han
Fortal ecer laimplementacion de los instal ados médul os
Centros de EmergenciaMujer parala de atencién enun
atencion alamujer victima de violencia. 70 % de comisarias | MININTER-DGSC
deloscinco MIMP
Servicios departamentos de GL
Integrales. mayor indice
delictual.
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55 médul os

Actividad 5 implementados a
Fortalecer laimplementacién delos diciembre de 2013. MINSA
Maodulos de Atencion a Maltrato Modulo (Médulos nuevos al GR
Infantil y Adolescente.(MAMIYS) 2013 en Junin, GL
Ancash, Moquegua,
Apurimac,
Amazonas)
Actividad 6 Al 2014, seha
Implementar  hogares de refugio iniciado la MIMP
temporales o centros de proteccion para Hogar de implementacion de | MININTER
victimas de violencia familiar y de Refugio hogaresderefugio | INABIF
género. temporal en los GL
temporal ;
cinco
departamentos de
mayor indice
deictual.
Actividad 7 Al 2018, servicios | MIMP
Implementar servicios de tratamiento o al 80 % de MINSA
R - Familia LT
psicol 0gico para agresores familiares. cobertura. Ministerio Pablico
MININTER-PNP
GL
Actividad 8 Al 2016, redes | MIMP
Fortalecer lared de mujeres que ayudan fortalecidas a nivel | MININTER-DGSC
aotrasmujeresasalir delaviolencia. Red nacional. PNP-DIREJE
Seguridad
Ciudadana
Actividad 9 MIMP
Realizar campafias de informacion para Al 2014, campaiias | MINEDU
prevenir la violencia familiar y de redlizadas con d | MINSA
género. Campaiia apoyo dd sector | Ministerio Pablico
privado. MININTER-DGSC
PNP-DIREJE
Seguridad
Ciudadana
Actividad 10 MIMP
Promover la cooperacion del  sector Ministerio Pdblico
privado y de la sociedad civil para € Al 2018, sector MININTER-DGSC
apoyo a victimas de la videncia privadoy sociedad | PNP-DIREJE
familiar, de género y maltrato infantil. Familia civil cooperan Seguridad
activamente. Ciudadana
Comisarias
Gremios empresa
privada
Actividad 11 207,935
Ampliar la coberturade la atencién Beneficiario beneficiarios a MINSA
integral a personas victimas de violencia diciembre 2013

familiar y de género.
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Actividad 12

Asistir médicay psicol 6gicamente alas
victimas de violenciafamiliar y de
género.

Beneficiario

126,500
beneficiarios a
diciembre 2013

Ministerio Plblico

Objetivo especifico 3.2.

Reducir laviolencia en nifios, jovenes y adolescentes.

Actividad 1 Al 2018, sehan SINASEC
Implementar modulos especializados de instalados modulos | Poder Judicial
atencién de adolescentes infractores. de atencidn en los CONAPOC
cinco MINJUS
departamentos de Ministerio Publico
i mayor indice MININTER-PNP-
Méadulo delictual. DIREJE Seguridad
Ciudadana
Regiones Policiales
Comisarias
GL
Empresas privadas
ONGs
Actividad 2 Al 2018 las SINASEC
Fortalecer laimplementacién dela instituciones Poder Judicia
justicia juvenil restaurativa como responsables del Ministerio Pdblico
politica publica tratamiento delos MININTER-PNP-
Beneficiario jovenes en riesgo DIREJE Seguridad
han implementado | Ciudadana
como politica Comisarias
institucional la Empresas privadas
politicadejusticia | ONGs
juvenil restaurativa.
Actividad 3 -
Realizar actividades de atencion fiscal Adiciembrede | Poderudiad
especializada e interdisciplinariaa Actividad 2015, sellevardn a PNP
adolescentes infractores alaley penal. cabo 3,268 ONGS
actividades.
Actividad 4 Al 2018, sehan Poder Judicia
Incrementar la cobertura del Servicio de Bendficiario beneficiado 80 % Ministerio Publico
Orientacion a Adolescente a nive de adolescentes MIMP
nacional para € tratamiento en medio infractores GR
libre delosinfractores alaley penal. GL
Actividad 5 Al afo 2016, MINEDU
Implementar la Edtrategia Naciond Estrategia estrategia Ministerio Pdblico
contralaViolencia Escolar. implementaday MININTER-PNP-
articuladaen Lima | DIREJE Seguridad
y Callao. Ciudadana
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Actividad 6 Al 2018, sehan SINASEC
Fortalecer los programas de atencidon a instalados mddulos | Ministerio Pdblico
jévenes enriesgo de atencién en los MIMP
Programa cinco MININTER-PNP
departamentos de DIREJE Seguridad
mayor indice Ciudadana
delictual. Comisarias
GR
GL
Actividad 7 Ingtitucién MINSA
Promover la convivencia saludable en Educativa (IE) 5,000 IE @ afio MINEDU
instituciones educativas 2016 GR
GL
Actividad 8 Tamizaje 193,000 tamizajes | MINSA
Ejecutar € Tamizaje en salud mental- realizados a
violencia diciembre 2013
Actividad 9 180,900 Ministerio Pdblico
Realizar jornadas de acercamiento a la | Ben€ficiario beneficiarios a MININTER-PNP
poblacién diciembre de 2015
Actividad 10
Dictar charlas de sensibilizacion, 210 charlasdictadas | Ministerio Pablico
prevencion y capacitacion dirigidas a Charla anivel naciona a MININTER-PNP
madresy padres de familia, tutoresy diciembrede 2015 | MINEDU
actores claves de la comunidad. GL
Actividad 11
Realizar talleres de formacion y 120 talleres
habilidades sociales paramadres y Taller realizados a Ministerio Pdblico
padres de familia (Programas “ Padres diciembrede 2015 | MIMP
Construyendo hijos de éxito").
Actividad 12
Realizacion de eventos de capacitacion 98, 070 eventos
a Fiscales Escolares y Fiscales Escolares Evento realizados a Ministerio Pdblico
Ambientales (Programa * Fiscales diciembrede 2015 | MINEDU
Escolaresy Fiscales Escolares
Ambientales’).
Actividad 13
Realizar actividades de atencion 11,548 actividades | Ministerio Publico
preventiva a adolescentes y jévenes en Actividad realizadas
riesgo (Programa “ Jovenes Lideres hacia adiciembrede
un futuro mejor”). 2015
Actividad 14
Fortalecer la articulacion multisectorid | Plan Al 2014 Plan PCM
en & marco del Plan Nacional de Accidn fortalecidoen € MIMP

por la infancia y la adolescencia 2012-

ambito
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2021.

multisectorial

Actividad 15
Promover la implementacion de las

Al afo 2018, se han

Defensorias Municipaes del Nifio y del instalado
Adolescente. Defensorias del MIMP
DEMUNA. Nifio y del GL
Adolescenteen €
100% de
municipios
distritales.
Actividad 16
Impulsar la desconcentracion de la
funcion tutelar. Al afo 2018, seha
desconcentrado la
funcion tutelar de MIMP
Funciontutelar | proteccion alas GR
nifias, nifosy GL
adolescentes en €
100% delos
departamentos del
pais.
Actividad 17
Establecer un plan o programa para
sensibilizar, crear conciencia publica y Al 2014 programa | MININTER-PNP
de cultura de paz en la sociedad para formulado en los SUCAMEC
. : Programa ;
prevenir y educar respecto a los riesgos cinco GR
derivados ddl uso, tenencia, posesion y departamentoscon | GL
porte de las armas de fuego. los mayores indices
delictivos
Actividad 18
Implementar en las ingtituciones Al 2018 sehan
educativas, programas destinados a implementado MININTER-PNP
evitar € uso de armas de fuego, afin de Ingtitucion programas en las SUCAMEC
prevenir y reducir la violencia y Educativa |.E. delos cinco MINEDU
criminalidad en la poblacién joven. departamentoscon | GR
los mayoresindices | GL
delictivos
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Objetivo especifico 3.3

Fortalecer los programas de prevencion e intervencion del consumo de alcohol y

otras drogas

Actividad 1
Implementar mddulos de asistencia en

70 % delos
establecimientos de

salud mental con énfasis en adicciones salud con modulos | MINSA
en departamentos priorizados Médulo deatencién, enlos | DEVIDA
cinco GR
departamentos de GL
mayor indice
delictual, a 2018
Actividad 2
Implementar médulos de asistencia en 20 % de los| DEVIDA
salud mental con énfasis en adicciones a Médulo establecimientos de | MINSA
nivel nacional salud con mddulos | GR
de atencion a nivel | GL
naciona al 2018
Actividad 3
Ampliar la cobertura de asistencia de | Beneficiario 136,736 a MINSA
personas con consumo nocivo de alcohol diciembre de 2013
y consumo de drogas.
Actividad 4 DEVIDA
Promover campafias de prevencion de Ministerio Pdblico
consumo de alcohal y otras drogas No menos de 01 | MINSA
Camparia campafia anua a| MINEDU
nivel nacional. ANR
MININTER-PNP
GR
GL
Actividad 5 Al 2018, sehan DEVIDA
Promover campafia contra € tréfico iniciado campafias | Ministerio Publico
ilicito de drogas. en ocho MININTER-PNP
Camparia departamentoscon | GR
una mayor GL
influenciaen la
produccién de hoja
de coca
MINSA
Actividad 6 Al 2018, 30 % de DEVIDA
Establecer estdndares minimos de Estandar de las comunidades MININTER-PNP
servicio  en las  Comunidades servidio terapéuticasoperan | GR
Terapéuticas. con estandares GL
minimos para el
servicio.
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Actividad 7 MINSA
Fortalecer la fiscalizacion de las Al 2018, | Ministerio Pablico
comuni dades terapéuticas. Comunidad fiscalizacion MININTER-PNP
terapéutica fortalecida a nivel | GR
nacional GL
DEVIDA
Actividad 8 Al 2018, 30 % de MINEDU
Fortalecer la implementacion dd lasingtituciones DEVIDA
Programa de prevencion de consumo de educativas anivel Ministerio Pdblico
drogas en € ambito educativo. naciona del nivel GR
primarioy MININTER-
Programa _secundari 0, han PNP.DI REJE
implementado el Seguridad
programa de Ciudadana
prevencion de GL
consumo de drogas
en d ambito
educativo.
Actividad 9
Ampliar la cobertura de tamizae
consumo al cohol/droga*. 193,763 tamizajes a | MINSA
*Proceso que permite identificar | Tamizaje diciembre 2013.
oportunamente personas en riesgo de
presentar problemas y/o trastornos de
salud (fisico o mental).
Actividad 10
Fortalecer capacidades de los equipos de Al 2014,
las  Direcciones Regionales de | Gobierno capacidades MINEDU
Educacién y Unidades de Gestion | Regional fortalecidasen 12 GR
Educativa Local que desarrollan € gobiernos
Programa de Prevencion de Drogas. regionales
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Objetivo especifico 3.4.

Fortalecer las capacidades sociales y productivas de los grupos en riesgo.

Actividad 1 MININTER — PNP
Brindar tutoria y acompafiamiento a los Al 2018, sehan MIMP
adol escentes intervenidos por la Policia. beneficiado e 75% | GR
S dejovenesen GL
Beneficiario riesgo de los cinco
departamentos de
mayor indice
delictual.
Actividad 2 MIMP
Brindar tutoria y acompafiamiento a los Al 2016, seha MININTER-PNP
hijos menores de edad de las personas | Beneficiario brindado tutoria al MINJUS-INPE
privadas de libertad. 50 % de GR
beneficiarios GL
potenciales.
Actividad 3 Al 2018, 80 % de
Desarrollar 'y fortaecer habilidades beneficiados del MININTER-PNP
sociales de grupos en riesgo. total potencid en MIMP
Beneficiario los cinco GR
departamentos de GL
mayor indice
delictual.
Actividad 4 Al 2014, se han | MININTER-PNP
Promover programas de iniciado programas | MIMP
emprendimientos de negocios y de Programa anivel provincia y | PRODUCE
talentos de integrantes de pandillas, 9 distrital. Ministerio Pdblico
barras bravas, jovenes que no estudian ni GR
trabajan y madres en abandono. GL
Actividad 5 Al 2016, se
Promover lareinsercion educativa de los validarén nuevos
adol escentes que desertaron. modelos y
estrategias que
promuevan la
reinsercion, MINEDU
incrementando asi MIMP
Beneficiario el acceso delos GR
servicios educativos | GL

de secundariahagta
[legar a 86.9% de
cobertura
(secundariatutorial
E-learning hogares
intercultural es).
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Actividad 6

Promover y fortalecer los programas
sociales y laborales para que incluyan a
jévenesy adultos en riesgo y expuestos a
laddincuencia

Programa

Al 2015, se han
promovido o
fortalecido los
programas sociales
y laboralesen los
cinco

MININTER-PNP
PRODUCE
MTPE

MIMP

Ministerio Plblico
GR

departamentos de GL
mayor indice
delictual.
Actividad 7
Entregar incentivos monetarios
condicionados a cumplimiento qe Aproximado
ﬁoog;ﬁogfﬁt'ﬂ:ggfﬂ ;g;@m alos || remento  de | 19,2 9%, 2013/2012 MIDIS
prioritariamente rurales, con nifios, cobertura 0,2 %, 2014/2013
adolescentes y jovenes hasta que 3,1%, 20152014
- : 3,8 % , 2016/2015
concluyan la educacion secundaria o
cumplan 19 afios, lo que ocurra primero.
Actividad 8
Entregar incentivos monetarios
condicionados a cumplimiento de Incremento de | Aproximado
corresponsabilidades en salud alos cobertura 19,2 %, 2013/2012 | MIDIS
hogares en stuacién de pobreza, 0,2 %, 2014/2013
prioritariamente rurales, con gestantesy 3,1 %, 2015/2014
nifios hasta los 36 meses. 3,8%, 2016/2015
Actividad 9 Al 2014, familiasy | Ministerio de
Promover e acceso a los espacios jévenes enriesgo Cultura
culturaes paralasfamiliasy jovenesen | Familia con mayores MININTER-DGSC
riesgo. accesosaespacios | GR
culturales GL
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Objetivo estratégico 4

Promover la participacion de los ciudadanos, la sociedad civil, el sector privado y

los medios de comunicacion para enfrentar la inseguridad ciudadana.

Objetivo especifico 4.1.

Fortalecer la efectiva participacion de la poblacion en acciones preventivas de

seguridad ciudadana.

Actividad 1
Promover précticas ciudadanas de . Al 2018, se han
respeto a la ley y construccion de mg:{;;?gsd;n iniciado programas | MINEDU
ciudadania. - de fortalecimiento e | MININTER-PNP
précticas ; - ;
ciudadanas de integracion a nivel | MINJUS
respeto alaley nacional. Estado Mayor .
' DIREJE Educacion
y Doctrina
Al 2014 seha DIREJE Seguridad
disefiado y Ciudadana
aprobado € marco | Comisarias
curricular y las Colegios
. rutas de aprendizaje | Profesionales
Porcentaje de en ciudadania. Ministerio de
plocent&s que Cultura
'r;“a?g“;ﬁ?&f'ar Al 2014, 100%de | TV Peri-Candl 7
docentes Radio Naciona
y rutas de .
e implementan € GR
aprendizaje en ;
ciudadania. marco currlculgr y GL
rutas de aprendizaje
en ciudadania.
Actividad 2 Al 2014, sehan MIMP
Promover programas de fortal ecimiento iniciado programas | MININTER-PNP
y cohesion familiar. defortalecimientoe | MINEDU
integracion en Lima | MINSA
Metropolitanay
Callao.
Programa
Al 2018, sehan
iniciado programas
defortalecimiento e
integracion anivel
nacional.
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Actividad 3 Al 2016, se han MINEDU
Promover en las Instituciones g ecutado MININTER-PNP-
Educativas programas de resolucion programas de DIREJE Seguridad
pacifica de conflictos interpersonaes. Ingtitucion resolucion de Ciudadana
Educativa conflictos en los Comisarias
beneficiaria cinco
departamentos de
mayor indice
delictual.
Actividad 4 130 000 MINSA
Promover programas de habilidades Adolescente adol escentes Ministerio Publico
soci ales para adol escentes beneficiario beneficiados a GR
diciembre 2013 GL
Actividad 5 Al 2014, se han MINEDU
Implementar en los colegios programas implementado MINSA
de prevencion delaviolencia: maltrato programas Ministerio Pdblico
fisico y psicol égico, abuso sexual, preventivos en MININTER
bullyng. Lima PNP-DIREJE
Ingtitucion Metropolitana Seguridad
Educativa Ciudadana
Al 2018, sehan Comisarias
implementado
programas
preventivos a nivel
nacional.
Actividad 6 Al 2018, seha MINEDU
Promover campafias de fortal ecimiento fortalecido una Ministerio Pdblico
delaéica, moral, culturaderespeto ala culturabasadaenla | MININTER-PNP-
ley y construccion de ciudadania. Campafia élicaylamoral en | DIREJE Seguridad
los centros Ciudadana
educativos y grupos | Comisarias
en riesgo.
Actividad 7
Promover, en laeducacién basica A juliode2014,se | MININTER-PNP
regular y en la educaci6n superior han suscrito Asamblea Nacional
universitariay técnica, € conocimiento | Convenio convenios con de Rectores
y lasensihilizacion enrelacion ala universidades e MINEDU
seguridad ciudadana. ingtitutos en Lima GR
Metropolitanay e GL
Callao.
Actividad 8 - SINASEC
Implementar, através de las comisarias, Of|c_| nas d_e, MININTER-PNP-
mecani smos de coordinacién P?rt' crpacion DIREJE Seguridad
. : Ciudadana - .
permanente con las juntas vecinal es, imol tadas Oficinasde Ciudadana
asociaciones, clubes, rondas campesinas 'mplemen Participacién Comisarias
o ) enlas :
y otras organizaciones sociales de base comisarias ciudadana GR
paralaprevencion y la convivencia implementadas en GL

pacifica.

todas las comisarias
al 2018.
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Actividad 9

Implementar, en las comisarias, €

A octubre de 2013

MININTER — PNP

DIREJE Seguridad

registro de vigilantes privados (formales reglamento
einformales). Registro de aprobado. Ciudadana
vigilancia Regiones Policiales
privada A diciembrede Direcciones
2013, registro territoriales
implementado. Comisarias
GR
GL
Actividad 10 A marzo de 2014, | PCM
Implementar lineas telefdnicas e Internet comisarias de Lima | MININTER
en lascomisariasy las bases delos Metropolitana DIREJETIC-PNP
serenazgos anivel nacional, para implementadas. GR
facilitar lacomunicacion delos A marzo de 2016, | GL
ciudadanos 'y contribuir alaconvivencia comisarias de cinco | Empresaprivada
pacifica. Comisaria departamentos con
mayor indice
delictivo
implementadas.
Al afo 2018,
comisariasanivel
nacional
implementadas.
Actividad 11
Implementar un Plan de desarrollo de Plan A marzo 2014, PCM-ONGEI
medios virtuales en comisarias implementado. MININTER.PNP
Actividad 12 Al aio 2014, | MININTER-
Implementar sistemas de alertatemprana sistemas de derta | DGSC-PNP
complementarios a vecina, integrado temprana DIREJE-Seguridad
por vigilantes privados, taxistas, implementados en | Ciudadana
mototaxistas, comerciantes, comunidad Lima Regiones y Frentes
educativa y trabajadores municipales, Sistemade Metropolitana Policiales
para que colaboren con laPoliciay los aerta GR
Serenazgos. Al aio 2018, | GL
sistema de derta| Empresaprivada
temprana
implementado a
nivel nacional.
Actividad 13 A agosto de 2013, | SINASEC
Implementar, en los portales web de la directorio PCM-ONGEI
PNP y de los municipios, los directorios implementado  en | MININTER-PNP
de comisariasy gerencias de seguridad Lima DIGETIC-
ciudadana. . : Metropolitana DIREJETIC
Directorio DIREOP
A diciembre de | Regiones Policiales
2016, directorio | Direcciones
implementado a | territoriales
nivel nacional. GR
GL
Actividad 14 Junta Vecinal A diciembre de | SINASEC
Interrelacionar los esfuerzos de las 2014, juntas | MININTER-
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juntas vecinales para contribuir a la
convivencia pacifica.

vecinales integradas
en Lima
Metropolitana y €
Callao.

A diciembre de
2016, juntas
vecinales integradas
anive naciond

DGSC-PNP-
DIREJE Seguridad
Ciudadana
Regiones Policiales
Direcciones
territoriales

GR

GL

Empresa privada

Actividad 15 MININTER-
Asegurar que los efectivos policiales A marzo de 2014, DGSC-PNP
dedicados a la participacion ciudadana asignacion DIREJE Personal
cuenten con la especializacion en Orden implementada por Regiones y Frentes
Pdblico y Seguridad Ciudadana. especialidad en Policiales
Asignacion LimaMetropolitana | Direcciones
articulada y € Callao. territoriales
por especialidad | A diciembrede Comisarias
2016, juntas Empresa privada
vecinales integradas
anivel nacional.
Actividad 16
Establecer conjuntamente con la
sociedad civil, |os sectores empresarial y
académico y los medios de A julio de 2014 se MTC-CONCORTY
R ~ . MININTER-PNP
comunicacion, campafas efectivas y han desarrollado
) P ; ~ ~ SUCAMEC
masivas de sensibilizacion queilustren Camparia campafias de CR
los efectos negativos y larealidad del sensibilizacion en GL
uso indiscriminados de armas de fuego, Limay Callao CONATIAE
asi como promover campafias que
motiven la entrega voluntaria de armas.
Actividad 17 - GR
Mejorar lainfraestructura delos colegios ﬁgljégzn;'“as GL
publicos y promover su uso parapractica | Infraestructura | . MINEDU
) X . infraestructuras L
deportiva y culturales de los vecinos | educativa educati Ministerio de
; ucativas
durante las noches y fines de semana. Cultura
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Objetivo especifico 4.2.

Lograr la participacion y colaboracion activa del sector privado para fortalecer la

seguridad ciudadana.

Actividad 1

A diciembrede

Suscribir alianzas estratégicas del sector 2014, dianzas
privado, gremios empresariales, camaras estratégicas PCM
de comercio, entre otros, parala implementadas en CONASEC
cooperacion en seguridad ciudadana. LimaMetropolitana | MININTER-DGSC
Alianza y e Callao. GR
estratégica GL
A diciembre de Gremios de
2018, dianzas empresas privadas
estratégicas Empresas privadas
implementadas
nivel nacional.
Actividad 2 A diciembre de
Implementar lineas de cooperacidn, en € 2015, iniciativas
marco de la Responsabilidad Social locales financiadas
Empresaria, parad financiamiento o e en Lima PCM-Ministerios-
cofinanciamiento deiniciativas locales Metropolitanay el Empresa privada
parala seguridad ciudadana Calao. CONASEC
. MININTER-DGSC
Iniciativaloca A diciembre de GR
2018, iniciativas GL
localesfinanciadas | Gremios de
enloscinco empresas privadas
departamentos con | Empresas privadas
mayores indices
delictivos.
Actividad 3 A julio de 2014,
Promover la cooperacion de las empresas privadas
empresas de seguridad privada con la devigilancia
PNPy con @ Ministerio ddl Interior para cooperan
contribuir con la seguridad ciudadana y activamente en CONASEC
convivencia pacifica LimaMetropolitana | MININTER-
y e Callao. DGSC-PNP
Emgd? SUCAMEC
GL
A diciembrede Empresas de

2018, empresas
privadas de
vigilancia cooperan
activamente anivel
nacional.

seguridad privada
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Actividad 4
Promover € reconocimiento delas

A noviembre de
2013, empresas

buenas practicas en seguridad ciudadana privadas locales de
desarrolladas por las organizaciones Lima Metropolitana
sociales de base, através de programas y d Callao
de incentivo con la empresa privada fortdecen las
local. buenas practicasen | CONASEC
gestion de MININTER-DGSC
seguridad GR
Incentivo ciudadana GL
Gremios empresa
A diciembrede privada
2018, la empresa Empresas privadas
privada, a nivel
nacional, fortalece
las buenas practicas
en gestion de
seguridad
ciudadana
Actividad 5 A diciembre de
Promover la creacion eimplementacion 2015, observatorios
de observatorios locales del delito, a locales
través ddl financiamiento o implementados en PCM
cofinanciamiento publico-privado, a LimaMetropolitana | INEI
nivel regional, provincial y distrital. y Callao. MEF
. CONASEC
&b;“&’datgg?to Adiciembrede | MININTER-DGSC
2018, observatorios | GR
locales GL
implementados en Empresa privada
los cinco
departamentos con
mayores indices
delictivos.

Objetivo especifico 4.3.

Promover la activa participacion de los medios de comunicacion en seguridad

ciudadana.

Actividad 1

Lograr € compromiso de los medios de
comunicacion para la cooperacion y
desarrollo de campafias por la seguridad.

Acuerdo para €
fomento de la
autorregulacion
sobre
contenidos
televisivos.

A agosto de 2013,
suscripcion del
acuerdo.

Consgo de la
Prensa Peruana
Colegio de
Periodistas del Peri
Medios de
comunicacion
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Actividad 2 A diciembre de | Consgo de Ila
Promover € gercicio éico en lafuncion . 2015, los medios de | Prensa Peruana
A Promocion de la o :
periodistica television 5 | COmunicacion Colegio de
o ey g | reducen Periodistas del Perd
P significativamente | Medios de
violentas. L s
la difuson  de | comunicacion
imégenes televisas
violentas.
Actividad 3 Codico de Consgo de la
Promover la autorregulacion de los autor? ulacion A diciembre de | PrensaPeruana
medios de comunicacién en la difusion sobreeg 2013, codigo de | Colegio de
deinformacion sobre violenciay delito. . autorregulacion Periodistas del Pert
contenidos . ,
C implementado. Medios de
televisivos S
comunicacion
Actividad 4 A julio de 2014, | PCM
Implementar espacios en medios de espacios CONASEC
comunicacion publicos para que los publicitarios MININTER-DGSC
integrantes del  CONASEC difundan | Espacio de publicos TV Peri- Cand 7

informacién para la seguridad ciudadana | difusién publico | implementados. Radio Naciona
y convivencia pacifica Asociacion Peruana
de Radio y
Television
Actividad 5 A diciembrede CONASEC
Promover que los medios de 2014, espacios Consgo de la
comunicacion privados brinden espacios publicitarios Prensa Peruana
paraque los integrantes de CONASEC privados en Lima Asociacion Peruana
difundan informacion para la seguridad Metropolitanay e de Radio y
ciudadana y convivencia pacifica, en Espacio de Callao. Televison
horas punta y secciones preferentes. difusion ori Medios de
ifusion privado - L
A diciembrede comunicacion
2016, espacios
publicitarios
privados
implementados a
nivel nacional.
Actividad 6 A julio de 2014, PCM-ONGEI
Implementar, en Internet, espacios de espacios de difusion | SINASEC
difuson para la transmison de implementados MININTER-PNP-
informacién sobre seguridad ciudadana LimaMetropolitana | DIGETIC-PNP
y convivencia pacifica Espacio y d Callao. DIREOP
de difusion N DIREJE Seguridad
A diciembre de | Ciudadana
2016, espacios de | Regiones Policiales
difusion en Internet | Direcciones
anivel nacional. territoriales
GL
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Actividad 7
Capacitar a los representantes de

A diciembrede

MININTER y PNP para e didogo y Curso 2013, sehan MININTER-
generacion  de confianza con la iniciado los cursos. | DGSC-PNP
poblacion (media training, Q&A,
mensgjes clave, statement).
Actividad 8 A diciembrede
Convocar alideres de opinidn (artistas, 2013, 03 eventos | CONASEC
deportistas, intel ectual es) para que Evento realizados. MININTER -
invoguen en pro de la convivencia DGSC
pacifica. Del 2014 al 2018,

02 eventos anuales
Actividad 9
Ingaurar e implementar & Premio Directiva Directivaformulada | CONASEC
Naciona ala Seguridad Ciudadana a los y aprobada a MININTER -
ciudadanos que contribuyan con la octubre 2013 DGSC

creacion de sistemas de seguridad
vecina y local.
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Objetivo estratégico 5
Fortalecer a la Policia Nacional del Perd como una institucion moderna, con una
gestion eficaz, eficiente y con altos niveles de confianza ciudadana.

Obj etivo especifico 5.1.

Fortalecer el desarrollo organizacional de la PNP.

Actividad 1 A julio de 2013,
Disefiar eimplementar la Reglamento de la Decreto Supremo
nueva estructura Ley PNP gue aprueba e
organizacional y los Reglamento. MININTER-PNP
instrumentos de gestion de Insrumento de
laPNP. gestion A diciembrede
2013, insgrumentos
aprobados con
Decreto Supremo.
A setiembre de
Actividad 2 PEI-PNP 2013, plan MININTER-PNP
Formular e Plan Edtratégico aprobado.
Ingtituciona dela PNP.
Actividad 3 A noviembre del MININTER
Fortal ecer la gestion Organo 2013, 6rganos PNP
administrativa en los desconcentrado desconcentrados DNGI
Organos desconcentrados de con habilidades y
laPNP. competencias
adquiridas.
Actividad 4 MININTER
Formular lasnormas . - A julio de 2013, DIRGEN PNP
. Dispositivos legales X -
complementarias para dispositivos
mejorar e desempefio aprobados.
policial.
Actividad 5 MININTER
Disefiar eimplementar DIRGEN
mecani smos de evaluacion Mecanismo de A octubre de 2013, | Estado Mayor General-
delacalidad del servicio evaluacion mecani Smos Direccion Nacional de
policial. implementados. Gestion Institucional PNP
Direccion Nacional de
Operaciones Policiales
Actividad 6 Al 2014, reduccidn
Implementar mecanismaos Tiempo de proceso del 30 % del
parareducir € tiempo P P tiempo promedio MININTER - PNP
promedio en laatencion a en € nivel de
publico en comisarias atencion
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Obj etivo especifico 5.2.

Dotar de infraestructura y equipamiento apropiado para el ejercicio de la funcion

policial.

Actividad 1
Formular € Plan Nacional
de Infraestructura Policial.

Plan

A octubre de 2013,
RM que aprueba €
Plan Nacional.

MININTER
Comision sectorid para
evaluar la situacion Lega
e Infraestructura de las
dependencias policiales a
nivel nacional

Actividad 2

Construir y mejorar la
infraestructura de las
comisarias.

Comisarias

A diciembrede
2014, cubierto €
60 % del
requerimiento tota
de comisarias
nuevas.

A diciembrede
2015, cubierto &
100 % de
comisarias
mejoradas a nivel
naciond.

MININTER-PNP

Actividad 3
Construir los Puestos de
Vigilancia Fronteriza.

Puestos de Vigilancia

A diciembrede
2018,
implementado el
100 % de Puestos
deVigilancia
Fronteriza.

MININTER-PNP

Actividad 4

A enero de 2014,

MININTER-Direccion

Formular carterade carterade General de Infraestructura-
proyectos de inversén, que Provecto proyectos DGPP
incluyan proyectos por Y formulada. Direccién Ejecutiva de
conglomerados. Infraestructura y
Equipamiento-PNP
Actividad 5 A juliode 2016, se | MININTER-Direccidn
Modernizar la flota contardconnueva | Naciond de  Gestion
vehicular terestre, aérea y | Proyecto flota vehicular de Ingtitucional PNP-
acudticadela PNP. 8,700 vehiculos, Direccién Ejecutiva de
8,400 motocicletas. | Administracion PNP
Actividad 6 A juliode 2014, se | MININTER-Direccidn
Modernizar € equipamiento instalarén las Naciona de Gestién
de las comisarias y unidades | Proyecto centrales remotas Ingtitucional PNP-
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especidizadas de la PNP,
asegurando su
manteni miento periddico.

16 IBISy 18 AFIS.
A diciembrede
2016, seingalaran
21 Sistemasde
Comunicacion
Troncalizada
(TETRA)

A diciembrede
2016, se contara
con 43 centrales
telefonicas P a
nivel nacional.

Direccidn Ejecutiva de
Tecnologia, Informacién y
Estadistica PNP

Actividad 7

A diciembrede

Dotar de vestuario d 2013, seha
personal de la PNP, que iniciado laentrega | MININTER-Direccion
comprende uniformes, | Vestuario de vestuario Naciona de Gestién
emblemasy distintivos. suficiente alos Ingtitucional PNP
cinco
departamentos con
mayores indices
delictivos.
Actividad 8 A octubre de 2013,
Dotar a persona de la PNP se ha formulado €
de armamento, municiones, | Programade programa de MININTER-Direccion
chalecos antibalas, material | inversion inversion Naciond de Gestion

disuasivo (armasno letales).

correspondiente a
los cinco
departamentos con
mayores indices
delictivos.

Ingtituciona PNP

Obj etivo especifico 5.3.

Fortalecer el régimen disciplinario, la lucha contra la corrupcion y las practicas de

trangparencia y rendicion de cuentas en la PNP.

Actividad 1 (*)
Implementar & nuevo

A julio de 2013,

General del MININTER y
sus unidades de Etica,

ROF MININTER

A julio de 2013,

régimen disciplinario de la Reglamento N del DS que aprueba d | MININTER
PNP Nuevo Régimen Nuevo  Régimen | PNP
(*) Baselegal: Decreto Disciplinario de la Disci Iinarioegde la
Legislativo N° 1150, PNP P
e LT PNP.
Régimen Disciplinario dela
PNP y su Reglamento
Actividad 2 (*) , MININTER
Implementar la Inspectoria PNP

135




Transparenciay Lucha
contrala Corrupcion, y de
Acciones Especiales.

(*) Baselegd: DS que
aprueba e ROF del
MININTER

DS aprobado.

Actividad 3 (*)

Implementar & Tribunal de
Disciplina Palicial.

(*) Baselegd: DS que
aprueba e ROF del
MININTER

(*) Baselegd: Decreto
Supremo que aprueba el
Reglamento del Régimen
Disciplinario

ROF MININTER
Reglamento de la
Ley de Régimen
Disciplinario de la
PNP

A julio de 2013,
Tribunal
implementado.

MININTER
PNP

Actividad 4 (*)

Implementar los érganos de
la Inspectoria General de la
PNP anivel nacional.

(*) Baselegd: DS que
aprueba e ROF del
MININTER

Reglamento laLey de
Régimen
Disciplinario dela
PNP

A sdiembre de
2013, inspectorias
a nived nacional
implementadas.

MININTER
PNP

Actividad 5 (*)
Implementar e Registro
Nacional de Sanciones
Disciplinarios en la PNP.
(*) Baselegd: Decreto
Legidlativo N° 1150,
Régimen Disciplinario dela
PNP y su Reglamento

(*) Baselegd: RM que
aprueba e Registro Nacional
de Sanciones dela PNP

Registro

A satiembre de
2013, Registro
implementado.

MININTER
Inspectoria PNP
DIREJE Personal PNP

Actividad 6
Formular la palitica sectorial
de lucha contrala corrupcién
en e maco de Plan
Nacional de Lucha contra la
Corrupcion.

Politica

A agosto de 2013,
politica sectoria
aprobada.

MININTER

PNP
SUCAMEC
MIGRACIONES
ONAGI

Actividad 7 (*)

Implementar € Registro de
Declaraciones de Ingresos,
Bienes y Rentas del Personal
delaPNP.

(*) Baselegd: DS que
aprueba e Reglamento dela
PNP

Declaracién Jurada

Registro anual

MININTER
InspectoriaMININTER
DIGETIC

Direccién de Tecnologias

y Estadisticadela PNP
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Actividad 8 (*)
Implementar medidas de
transparencias en € portal
web del MININTER y la
PNP.

(*) Baselegd: DS que Mecanismo A;;'gg%;; cada '\PA'\IIII\DH NTER

aprueba el ROF del 9

MININTER

(*) Baselegd: DS que

aprueba €l Reglamento de la

PNP
Objetivo especifico 5.4.

Profesionalizar los recursos humanos de la PNP.
Actividad 1 (*)
Implementar € nuevo A agosto de 2013, MININTER
Régimen Educetivo de la Reglamento PNP
PNP. aprobado.
(*) Base legal: Decreto Reglamento
Legidativo N° 1151,
Régimen Educativo de la PNP
y su Reglamento
Actividad 2 (*)
Desarrollar las especialidades
funcionaes del Régimen
Educativo de la PNP: Orden A setiembre de
Pdblico y Seguridad 2013, se apruebala
Ciudadana, Investigacion implementacion de | MININTER
Criminal, Seguridad Integral, las 04 primeras PNP
Inteligencia, Criminalistica, especialidades.
TIC y Administracion.
(*) Base legd: Decreto Especialidad A diciembre de
Legidativo N° 1148, Ley de 2013, todaslas
laPNP; y su Reglamento especialidades
(*) Baselegd: DS que implementadas.
aprueba el Reglamento de la
PNP
(*) Baselegd: Decreto
Legidativo N° 1149, Ley de
Carreray Situacion del
Personal delaPNP; y su
Reglamento
Reglamento de laLey

Actividad 3 delaCarreray A setiembre de MININTER
Implementar la Carrera del | Situacion del 2013, DS PNP
Persond delaPNP. Persond delaPNP. aprobado.
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Actividad 4

A noviembre de

Implementar &  Sistema Ssema 2013, sistema MININTER-PNP
Integrado de Gestion de la implementado.
Carrera.
Actividad 5 A febrero de 2014, | MININTER-PNP
Asignacion de efectivos seglin | Efectivo palicial asignacion
especialidad. asignado completada en DIREJE Recursos

Limay € Callao. Humanos
Actividad 6 A diciembre del PCM
Recuperar la exclusividad del Efectivo policial 2018, 100 % del MININTER
servicio policial. ded - personal PNP PNP

icado alafuncion )
L dedicado ala
policial FUNGIG L

uncion policial.
Actividad 7 A julio de 2014, MININTER
Afianzar una cultura 50 % deregiones PNP
organizacional al servicio dd | Programade policiales han Direcciéon Nacional de
ciudadano. capacitacion y desarrollado Gestion Institucional

sensibilizacion programas de DIREJE de Personal

capacitacion y Regiones Policiales

sensibilizacion. DIREJEDUC
Actividad 8 Programaaprobado | MININTER
Fortalecer  programas de Programade al inicio de cada PNP
bienestar y apoyo a policia bienestar gerciciofiscal. DIREJE de Persona
(salud, vivienda, centros de Direccién Ejecutiva de
esparcimiento, entre otros). Apoyo al Pdlicial
Actividad 9
Disefiar e implementar €
programa de reconocimiento a A enero de 2014, MININTER

. . programa

los mejores efectivos Proarama i molementado
policiales, mediante estimul os 9 P '
e incentivos.
Actividad 10 Buenas précticasen A enero de 2014, MININTER
Promover buenas précticas en | gestiony Implementacion de
gestion y  operatividad | operatividad buenas practicas en
policial. identificadas Limay € Callao.
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Objetivo especifico 5.5.

Implementar TIC para el Gobierno Policial Electronico.

Actividad 1 A julio del 2014, PCM- ONGEI
Implementar la plataforma de interconexion al 100 | RENIEC
interoperabilidad el ectrénica % con laRENIEC, Ministerio Pdblico
parae ordeninternoy e PJ, Ministerio MININTER-PNP-
orden publico en la PNP. Pdblico, SUNARP, DIGETIC
Plataforma Migraciones.

A diciembre de 2016,

interconexion con

otras entidades

publico-privadas.
Actividad 2 A diciembrede 2014, | PCM-ONGEI
Implementar en la PNP el Limay € Callao MTC
Centro Naciona de Video interconectados. MININTER
Vigilanciay Radio CNVR PNP
Comunicacién parala A diciembrede 2018, | DIGETIC
Seguridad Ciudadana CNVR implementado | GR, GL
(CNVR). anivel nacional.
Actividad 3 (*) A diciembre de 2014, | MININTER
Implementar e Registro RNSP implementado | PNP
Nacional de Seguridad en Limay € Callao.
Pdblica

RNSP A diciembre de 2018,

(*) Baselegd: Decreto RNSP implementado
Legidativo N° 1148, Ley de anivel nacional.
laPNP; y su Reglamento
Actividad 4 fog'%'/‘jmgéegﬁi ﬁgﬁi MININTER
Interconectar las Unidades | Unidad Policial Policiales MTC
Paliciales anivel nacional. PNP

interconectadas.
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Objetivo especifico 5.6.

Fortalecer la operatividad de la PNP orientada al buen servicio al ciudadano.

Actividad 1
Implementar & Sistema
Integrado deidentificacion

IBIS implementado

A diciembrede
2013, 06
Estaciones remotas
del Sistema IBIS
implementados a
nivel nacional:
Cusco, Trujillo,
Tacna, Huancayo,
Iquitosy
DIRINCRI-Lima.

2. . MININTER
haistica (1B )y & Sistema Adgerbrede |PNP
identificacion dactilar (AFIS) 2013, 7 exaciones | DIREX
gwlslcagllbno nacional. SistemaAFIS

' AFISimplementado | implementados a

nivel nacional:

Huaraz, Madre de

Dios, Tumbes,

Moquegua,

Apurimac, Pasco,

Huancavelicay

Amazonas.

. Declaratoriade
esudodepre | viabilidad del perfi
- perfil (SNIP). 22g0sto de 2013.
Actividad 2 (*)
Implementar un Programa de
modernizacion de lafuncién i Declaratoria de
criminalistica~ DIRCRI con | w0 de viabilidad del MININTER
. actibilidad (SNIP). : Direccion Genera de
la construccion deun estudio de Infraestructura
Laboratorio de Criminalistica factibilidad a PNP
con sedeen Lima. noviembre de DIREICRI
(*) Base Legal: Decreto 2013.
Legidativo N° 1152 de
Modernizacion de lafuncion o Estudios
criminalistica policia Eo‘icngr?; Stirggs‘aglf fFi2 nanciados con
2013. ECUIrsos
Ordinarios PIM
2013.
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Estudio de pre Declaratoriade
inversion anivel de viabilidad ddl perfil
perfil (SNIP). aagosto de 2013.
Declaratoriade
- Estudio de viabilidad del
Adtivided 3 o factibilidad (SNIP). | estudio de MININTER
Construccm_n y equipamiento factibilidad a Direccion General de
de laboratorios de noviembre de Infraestructura PNP
criminalisticaanivel regiond. 2013 DIREJCRI DIRCRI.
Estudios
Recursos Ordinarios | financiados con
comprometidos PIA | Recursos
2013. Ordinarios PIM
2013.
A diciembre del
Actividad 4 é%ﬁaﬁ;%‘ﬁ'gz
Fortal ecer las Unidades mavor indice
Especializadas de Unidad de?iy il
Investigacion Criminal Especializadas fortalecidos MININTER- DIRNAOP
(UEIC) anivel naciond y de '
La:r;fﬁ;c' dadles de su A diciembre del
' 2018, 100 % de
UEIC fortalecidos.
Actividad 5 PCM
Disefiar eimplementar un Sistemade A octubre de 2013, | MININTER
sistera de recompensas para recompensa Sistemade PNP-Direccion  Nacional
combatir & crimen recompensa de Gestién Inditucional
organizado. implementado PNP-DIRNAOP
Actividad 6
Fortalecer las oficinas de
inteligencia regionales y | OficinasRegionadles | A diciembre de | MININTER
departamentales equipos | y Departamentalesde | 2013, Direccidn de Inteligencia
especidles de inteligencia | Inteligencia 60 % de oficinasde | DIRNAOP
operativa para combatir € | fortalecidas inteligencia DIREJE de Investigacion
crimen organizado (marcas, fortalecidas. Criminal
sicariato, extorsiones).
Actividad 7
Creacion de equipos A diciembre del MININTER-Direccion de
especidles de inteligencia | Equipo de 2013, Inteligencia-DIRNAOP,
operativa para combatir € | inteligencia operativa | 8 equipos DIREJE de Investigacion

crimen organizado (marcas,
sicariato, extorsiones).

policial

implementados.

Crimind
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Actividad 8

MININTER-DIGIMIN-

Intercambiar informacion INTERPOL- PNP
con los organos de Registro Permanente. DINI
Inteligencia extranjeros. Organos de Inteligencia
Nacional
Actividad 9
Implementar & Registro de
personas extranjeras que | Registrode A octubre de 2013, | MININTER - PNP
representen peligro o amenaza | extranjeros Registro MIGRACIONES
para la seguridad nacional, € | referenciados implementado.
orden plblico y € orden
interno.
Actividad 10.
Ampliar € radio de accion de
la Compafiia TERNA, para €
combate de los dditos
men(o)mﬁlncremento de A diciembre ciel
persond. 2014, Compaiia
: - . TERNA enlos5
. Reaggnacmn ) de | Sub Unidades Grupo departamentos de
\ésl:w;::r:ls(t)fati?/z\s a{)?i TERNA ey indice MININTER-PNP
gecucion de | Presupuesto de Ictivo. (DIRNAOP)
operaciones gastos de A diciembre dd
policiales. operaciones 2018, Compafiia
e Equipamiento con TERN A con

inteligencia basica:
camaras fotogréficas,
filmadoras,
micrograbadoras.

e Partida para gastos
de operaciones.

presencia nacional .
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Obj etivo especifico 5.7.

Fortalecer la prevencidn policial para hacer posible la convivencia pacifica entre los

ciudadanos.

Actividad 1
Fortalecer € rol preventivo-
disuasivo, comunitario y

A diciembre de
2013, Especialidad
de Orden Interno y

MININTER
Direccién de Educacion y

educativo de la PNP para Especialidad Seguridad Doctrina
recuperar laconfianza _Ci udadana DIREJE Personal
ciudadana implementada. DIRE.E Seguridad
- Ciudadana
Programa g‘og',;' grnolgrzr?](; Direccidn de Operaciones
implementado.
Actividad 2 (*)
Reasignar alos efectivos
especializados en Seguridad
Ciudadana alas Comisarias. A diciembrede
2015, 40 % de MININTER
(*) Base legd: Decreto Efectivo efectivos PNP
Legidativo N° 1148, ley dela ccializado asignacion. DIREJE Personal
PNP y su Reglamento. &P Regionesy Frentes
A diciembrede Policiales
(*) Base legd: Decreto 2018, 100 % de
Legidativo N° 1149, ley dela efectivos
Carreray Situacion dela PNP asignados.
y su Reglamento.
Actividad 3 Ve TER
Fortal ecer la Comisaria como PNP
célulabasicadelaPNPy su A octubre de 2013, DIREJE Personal
acercamiento alacomunidad | Directiva directiva aprobada. DIRNAOP
como conciliador de Regiones y Frentes
conflictos que no constituyan Policiales
delito perseguible de oficio. Comisarias
Adtividad 4 MININTER-DGSC
Implementa, en las PNP
comisarias, programa de Programa* Mi A diciembrede DIRNAOP
reuniones vecindes para - " 2013, Programa .
Comisaria Escucha . Regionesy Frentes
escuchar sus problemas vy implementado. Policiales
proponer  soluciones  en .
) Comisarias
conjunto.
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Actividad 5 Porcentaje de A diciembrede
Implementar patrullaje por | cuadrantes 2014, 90 % de
sector (cuadrante) en base a | patrullados puntos criticos
empleo del Mapadel Delito. cubiertos. ml;\:“ NTER - DGSC
Porcentaje de DI R.NAOP
Regionesy Frentes
coberturadelos Policiales
puntos criticos del Al afio 2018, 80 % Comisarias
Mapa del delito de satisfaccion del
usuario.
Grado de satisfaccion
del usuario
Actividad 6 MININTER
Promover & conocimiento del DGSC
ordenamiento juridico, PNP
fomentando charlas en A marzo de 2014, | Estado Mayor
colegios, universidades, juntas | Programa programa Educacién y Doctrina
vecinales, comunidadesy implementado. DIRNAOP
rondas campesinas, sobre Regionesy Frentes
temas de prevencion. Policiales
Comisarias
Actividad 7 PCM
Desarrollo de acciones de Informe A noviembrede MININTER
Inteligencia paraidentificar deintdigencia 2013, seaplican DIGIMIN
oportunamente | os conflictos acciones de Direccion Generd de
sociales. inteligencia para el Seguridad Democrética
control de PNP
conflictos. DIRIN
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Objetivo estratégico 6

Mejorar el sistema de administracion de justicia para la reduccién de la

delincuencia

Obj etivo especifico 6.1.

Mejorar lacalidad y el acceso alos servicios de justicia

Actividad 1

Fortal ecer |os mecanismos de
medicion de desempefio
judicial.

Evaluacion del
desempefio

Al 2016, evaluacion
del desempefio de
los magistrados a
un 100 % en Lima
y e Callao.

Al 2018, evaluacion
del desempefio de
los magistrados a
un 100 % en los
cinco
departamentos de
mayor indice
deictual.

Poder Judicid
Oficina de Medicién de
Desempefio

Actividad 2
Implementar mecanismaos
parareducir € tiempo

Tiempo del proceso

Al 2016, reduccion
del 20 % de tiempo
promedio en las

Ministerio Plblico

promedio en las investigacionesy Poder Judicial
investigacionesy los pprocesos. PNP
procesos.

Al 2018, reduccion

Nivel de atencion del 40 % de tiempo

promedio en las

investigacionesy

procesos.
Actividad 3 Al 2018, incremento
Incrementar & servicio de | Serviciode Defensa | delacoberturade Ministerio de Justiciay
Defensa Publica Publica servicio de Defensa | DDHH

Publica.
Actividad 4 Al 2018, incremento
Ampliar la coberturade Porcentaje de al 100 % del Ministerio de Justiciay
asistencialegal gratuitaa victimasyy testigo servicio de DDHH
victimas de inseguridad asistidos y protegidos | asistencialega a
ciudadana victimas.

Actividad 5

Fomentar € uso de los
mecani smos aternativos de
solucion de conflictos.

Porcentgje de casos
culminados mediante
mecani Smos
dternativo de
solucion de conflicto

Al 2018, incremento
al 100 % del uso de
| 0s mecanismos
aternativos de
solucion de
conflictos.

Ministerio de Justiciay
DDHH
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Actividad 6

Implementar tecnol ogias de
informacién y comunicacion
para una mejor administracion
dejusticia

Sistemade
Administracion de
Justicia

Al 2018, Sistemade
Administracion de
Justicia articulado.

Poder Judicia
Ministerio Plblico
PNP

INPE

RENIEC

Obj etivo especifico 6.2.

Fortalecer la transparencia, la ética y la lucha contra la corrupciéon en el sistema de

administracion de justicia.

Actividad 1

Publicar en € portal web del
Poder Judicid las
resoluciones judiciales,
acuerdos plenariosy
circulares quefijan criterios
orientadores en materia penal
gue incide en la Seguridad
Ciudadana.

Publicacién dela
Resoluci6n judicial

A diciembrede
2018, resoluciones
publicadas al 100
%.

Poder Judicia
Centro de Investigacion
Judicial.

Actividad 2

Publicaren € porta web del
Poder Judicid, las estadigticas
delas sentenciasy los
procesos que se ventilan en
todos los distritos judiciaes
dd pais.

Estadistica de
sentenciasy otras
decisionesjudiciales

A diciembre 2018,
publicacion de
estadisticas
publicadas al 100
%.

Poder Judicial - Registro

Nacional de Condenas.

en materia de seguridad
ciudadana

ciudadana.

Actividad 3 Al 2018, acciones
Realizar acciones de control Accion de control de contrE)I Poder Judicial
disciplinario en las &reas disciplinario . . OCMA
donde se detectan quejas real_l zadas anivel
nacional a 100 %.
constantes.
Actividad 4
Publicar en € portal web del Estadisticas de A julio del 2014, se | Ministerio Pablico
Ministerio Pdblico, las criminalidad y de contara con
estadisticas sobre actuaciones documentos
criminalidad y sobre ingtitucionales, en publicados, &l
actuaciones delaingtitucién, materia de seguridad | 100%
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Objetivo especifico 6.3

Fortalecer la labor de las Oficinas de Control de los Magistrados.

Actividad 1
Aprobar € proyecto de Ley

A diciembrede

que creala orden de Jueces Proyecto de Ley 2013, ley aprobada Congreso delaRepublica
Inspectores.
Actividad 2 Al afo 2014,
Fortalecer las funcionesdela | Funcién funciones Poder Judicial
OCMA. fortalecidas
Actividad 3
Fortalecer las funciones de la o
. ; Al afo 2014,
Fiscalia Suprenjé} de Control Funcién funciones Ministerio Plblico
Internoy las oficinas fortalecidas
desconcentradas anivel
nacional.
Actividad 4 A diciembrede
Implementar Oficinas de Oficina 2014, Ministerio Plblico
Atencion a Usuario anivel implementada 64 oficinas
nacional. implementadas
Actividad 5 A diciembrede
Implementar Modul os Maodulo 2014, Ministerio Plblico
Itinerantes de Control Interno | implementado 31 médulos
en los Distritos Fiscales. implementados

Objetivo especifico 6.4
Profesionalizar y

administracion de justicia.

Actividad 1
Reducir € indice de
provisiondidad de
Magistrados.

fortalecer capacidades de los operadores del sistema de

Porcentaje de
magi strados
provisionaes

Al 2015, indice de
provisiondidad
reducido en 50 %.

Al 2018,

indice de
provisiondidad
reducido en 80 %.

CNM
Poder Judicial
Ministerio Plblico
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Actividad 2
Disminuir € déficit de

Déficit de Persona

Al 2018,
Disminucién en 80

Capacitados a 100
% anivel nacional.

personal del INPE. penitenciario % del déficit de INPE
persona del INPE.
Actividad 3 Al 2018,
Fortalecer las capacidades y Magistrado 2,000 Juecesy AMAG
destrezas de Jueces y Fiscales. Fiscales Ministerio Pdblico
capacitados.
Actividad 4 Al 2018,
Fortal ecer las capacidades y Procuradoresy
destrezas de Procuradores y Procurador y Defensores Ministerio de Justicia y
defensores publicos. Defensor Publico publicos DDHH

Objetivo especifico 6.5

Contar con un sistema articulado y fortalecido de politica criminal para mejorar la

justicia penal.

Penitenciaria.

Actividad 1
Elaborar e implementar €

. ., Al 2014 CONAPOC
Plan Nacional de Prevencion Plan Y
y Tratamiento de plan implementado. | MINJUS
Adol escente en conflicto con
laLey Penal (PNAPTA)
Actividad 2 -
Elaborar y difundir d Plan | Plan A diciembre de CONAPOC
Nacional de Politica Crimina 2013, plan MINJUS

’ difundido.
Actividad 3 -
Elaborar y difundir el Plan | . ‘i' C'G‘I””bre de ,\CA?,\']'Q';OC
Nacional de Politica an 013, plan
difundido. INPE




Obj etivo especifico 6.6.

Resocializar y reinsertar a la sociedad a los penados y rehabilitar a los infractores

delaley penal.

Actividad 1
Ampliacién de la capacidad
de albergue.

Unidad de albergue

12,500 al afio 2016

INPE

Actividad 2
Mantenimiento dela
infraestructura actual.

Establecimiento

66, a afio 2016

INPE

Actividad 3
Adquisicion de equipos y
sistemas de seguridad.

Equipo

1,500 & afio 2016

INPE

Actividad 4
Mantenimiento de equipos
actuales.

Equipo

390 al afio 2016

INPE

Actividad 5
Dotacién de nuevos efectivos
de seguridad.

Persona

4,500 d aflo 2016

INPE

Actividad 6
Capacitacion de efectivos de
seguridad.

Persona

4,500 d aflo 2016

INPE

Actividad 7
Dotacién de personal de

seguridad equipado.

Persona

9,000 & aflo 2016

INPE

Actividad 8

Aplicacion del régimen de
vida, segmentacion y
reordenamiento deinternos.

Persona atendida

3,500 d aflo 2016

INPE

Actividad 9
Control deingreso devisitasy
objetos prohibidos

Persona atendida

3,500 d aflo 2016

INPE

Actividad 10
Prevencion de consumo de
drogas

Persona atendida

3,500 d aflo 2016

INPE

Actividad 11

Fortalecer e Programade
Intervencion Terapéuticaa
personas privadas de su
libertad consumidoras de
drogas

Programa

Al 2018,
establ ecimientos
penitenciarios
cuentan con €
Programa de
Intervencion

30

DEVIDA
INPE
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Actividad 12

Fortalecer e Programade
Intervencion Terapéuticaa
adol escentes infractores

Programa

Al 2018, 20%dela
poblacién
adolescente
infractoresno
reinciden en €
delito y consumo de
drogas

DEVIDA
Poder Judicid

Actividad 13

Intervencion paramejorar las
capacidades pro sociales y de
convivencia pacifica en
poblacién penitenciariajoven

Persona atendida

2,000 &l afio 2016

INPE

Actividad 14

Intervencion paramejorar las
capacidades pro sociales y de
control y manejo adaptado de
emoci ones en poblacion
penitenciaria por conductas
violentas

Persona atendida.

800 al afio 2016

INPE

Actividad 15

Intervencion paramejorar las
capacidades pro sociales, y de
control y manejo adaptado del
comportamiento sexual en
poblacién penitenciaria por
agresion sexual

Persona atendida

700 &l afio 2016

INPE

Actividad 16
Mejora de competencias
basi cas necesarias parala vida

Persona atendida

3,500 d aflo 2016

INPE

Actividad 17
Implementacion detdleres
técnico productivos

Taller

25 d aflo 2016

INPE

Actividad 18
Desarrollo de capacidades
ocupacionales

Persona capacitada

3,500 d aflo 2016

INPE

Actividad 19

Intervencion para fortal ecer
las capacidades pro sociales
en poblacion penitenciaria
egresada de establecimientos
penitenciarios con beneficios
penitenciarios.

Persona

68 al afio 2016

INPE

Actividad 20

Monitoreo permanente del
comportamiento de liberados
con beneficios penitenciarios.

Persona

68 al afio 2016

INPE

Actividad 21
Reforzamiento dela
capacidad ocupacional

Persona atendida

40 d afio 2016

INPE
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Actividad 22

Capacitar paralainsercion
laboral y/o autoempleo de
personas que se encuentran en
establecimientos
penitenciarios.

Beneficiario

Al 2016, en d
menos 5
departamentos, se
ha capacitado a 600
internos de
establecimientos
penitenciarios.

MTPE

Obj etivo especifico 6.7.

Fortalecer el sissema de investigacion criminal para el esclarecimiento eficaz y

oportuno de los hechos delictivos en el Ministerio Publico.

Actividad 1
Resolver denunciasen la
etapa de Investigacion

Produccién Efectiva
Fiscal en Primera
Ingtancia (Casos

Preliminar, Preparatoria, resueltos en las 586,599 casos Ministerio Pablico
Intermedia y Juzgamiento. etapas investigacion resueltos a

preliminar, diciembre de 2015

preparatoria,

intermediay

juzgamiento)
Actividad 2 Produccion Efectiva | 53,884 casos Ministerio Pablico
Atender casos en segunda Fiscal en segunda resueltos a
instancia. instancia. diciembre de 2015

Actividad 3

Persona asigtida y/o

Penales.

Proteger y asistir alas protegida por la 125,745 asistencias | Ministerio Pablico
victimasy testigos. Unidad de Asigencia | adiciembre 2015
aVictimasy
Testigos.
Actividad 4
Realizar Audiencias Piblicas | Audiencia Piblica 04 audiencias Ministerio Pdblico
sobre e Nuevo Codigo sobre e Nuevo publicas a
Procesal Pendl. Caodigo Procesal diciembre 2013
Penal.
Actividad 5
Resoluci 6n oportunadelos Caso atendido sobre | 99 % de casos Ministerio Pdblico
casos en materia penal dentro | ingresados. atendidos a
ddl Cdédigo de Procedimientos diciembre de 2013
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ANEXO 1

Tasa de denuncias de delitos por 100 mil habitantes en las regiones del Peru, 2000-2012

Ario 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Peri 606 600 604 590 602 548 544 506 526 554 617 693 846
Amazonas 668 608 523 358 388 310 203 200 305 210 155 463 620
Ancash 819 686 657 512 496 443 486 410 488 503 394 499 490
Apurimac 156 175 226 202 219 128 191 256 270 283 311 372 634
Arequipa 1089 1022 978 783 705 609 642 778 878 924 898 959 1021
Avyacucho 360 388 493 463 392 373 342 348 350 330 2835 577 729
Cajamarca 383 340 226 163 142 107 107 155 211 170 257 239 298
Callao 960 1051 648 728 789 831 794 906 201 964 1063 1170 1430
Cusco 450 481 478 404 470 328 392 326 379 500 506 552 547
Huancavelica 194 94 81 89 61 33 42 si. 24 58 126 172 199
Huanuco 418 249 374 243 207 146 106 123 129 196 183 178 264
Ica 548 646 599 619 493 617 439 333 43 327 631 629 834
Junin 288 307 352 346 443 308 199 134 282 215 339 313 734
LaLibertad 980 1005 1097 853 308 860 785 580 437 467 662 587 633
Lambayeque 984 871 873 934 833 613 780 721 888 1194 973 890 823
Lima 708 689 754 862 928 890 866 77 765 786 872 1074 1346
Loreto 288 273 297 273 327 233 366 369 405 446 514 368 474
Madre de Dios 358 1098 1010 986 1118 1150 1482 1243 363 250 409 573 874
Mogquegua 498 82 845 637 706 562 339 368 743 896 1016 1095 1091
Pasco 420 259 188 173 195 201 172 116 72 79 88 [} ! 169
Piura 477 517 515 418 4352 315 331 320 273 302 366 351 523
Puno 81 T 91 7 68 80 100 122 116 110 115 119

San Martin 306 276 254 268 164 137 211 179 369 213 309 420 403
Tacna 835 827 988 754 669 674 369 352 626 794 787 783 1033
Tumbes 745 217 863 525 885 715 783 725 716 665 1023 1191 1737
Ucayali 735 1230 756 861 609 488 485 643 380 496 660 356 753

Elaboracién: Ministerio del Interior, sobre la base de estadistica delictiva de la Policia Nacional y de poblacion del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
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ANEXO 2

Tasa de denuncias de robos por 100 mil habitantes en el Peru, 2000-2012

2000

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

2010

2011

2012

Robos

127

128

127 142 156 164 163 146 149 168

193

218

254

Tasa de denuncias de robo por 100 mil habitantes en el Peru, 2000-2012
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3 168
156 164 163

100

127 128 127

50

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Elaboracion: Ministenio del Interior, sobre la base de estadistica delictiva de la Policia Nacional v de poblacion del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
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ANEXO 3

Tasa de denuncias de hurtos por 100 mil habitantes en el Pera, 2000-2012

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Hurtos 172 180 199 214 210 189 176 159 164 170 189 209 253
Tasa de denuncias de hurtos por 100 mil habitantes en el Peru, 2000-2012
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Elaboracion: Ministeno del Interior, sobre la base de estadistica delictiva de la Policia Nacional v de poblacion del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
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ANEXO 4

EVOLUCION DEL DELITO DE EXTORSION POR DISTRITO FISCAL

TASA POR 100,000 HABITANTES | '; o s
MAPAS TEMATICOS :

—( 2002 }— —C 2007 I —L 2012 D

f — f —
et g
o R e - St ame
o b
__ _—
— i e T
__ _-
f e o e
a— b s a— b b T ——— s
- -
ot s
g B
- -
P s -
Ay gy
T & & &
Q1- 70
& 71-140
® Mi1-48
7 28 R o
(bt e 3 lurmctn 56 Apows B Tt Feral QAT v hedeey o Cecnom Fecs [ i
Palbachiay by oy & {8a200 ) ¢ gty DSy ) proee e S L poblacen e e e Sepatarents pewimcy ) Sy 000 UL MOKN Degeedse en B3 wwin] o g0l et Sebleanepn bang spal Tol LSO ites Mo @
Moo (Brieruitons S Cremdandal S Werdenm Mt

156



ANEXO 5

Tasa de denuncias de lesiones por 100 mil habitantes en el Peru, 2000-2012

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Lesiones 117 111 100 60 57 55 58 53 53 58 65 70 85
Tasa de denuncias de lesiones por 100 mil habitantes en el Peru, 2000-2012
140
117
120 111
‘NO
100
\ 85
80 \ 70 A
65
60 'w
40
20
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Elaboracion: Ministerio del Interior. sobre la base de estadistica delictiva de la Policia Nacional y de poblacion del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
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ANEXO 6

Tasa de denuncias de violaciones sexuales por 100 mil habitantes en el Perd, 2000-2012

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Violaciones 24 23 22 22 21 23 23 25 26 23 18 25 29
Tasa de denuncias de violaciones sexuales por 100 mil habitantes en el Peru, 2000-2012
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Elaboracion: Ministenio del Interior, sobre la base de estadistica delictiva de la Policia Nacional y de poblacion del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
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ANEXO 7

EVOLUCION DEL DELITO DE TRATA DE PERSONAS POR DISTRITO FISCAL

TASA POR 100,000 HABITANTES
i rteeis Pl MAPAS TEMATICOS

Facala O W facads

N/

— 2010

f e
-
[ISre—.
_ et
athand
o =
 p—
e
e
Y

LEYENDA

() MNose registra

0l- 20
@ 21- 47
dB-450
k. i B AR

[ Fecha de corte- 150172011

Fomte: s2pey S iformocoe Se Loy a Trabaps Froal AT, ¢ heemy 9 Gmdion Tl (5057

Poblacider ExBtut: Naoonal de P2 adhBo ¢ informdi. ESmanoees y proyeciones e b poblaode pof wie woun Secariamensy provic § Seeto, MO0 W1E 2008 Deposshie m 355 www | me god e Sbdomegut barcoped T2 LbORL fndes ben
| Ekabewacidt (trarvitro fe (rmansital oo Werdeo Pabics

159



