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Los Congresistas que suscribpen, a iniciativa de la
Congresista LUCIANA LEON ROMERO, miembro de! Grupo Parlamentario Célula
Parlamentaria Aprista, en ejercicio del derecho de Iniciativa legislativa que le confiere

el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru, y de conformidad con lo establecido
en los articulos 22° inciso ¢), 75° y 76° del Reglamento del Congreso de |a Republica,

pone a consideracion el siguiente:
PROYECTO DE LEY

El Congreso de la Replblica
Ha dado la siguiente Ley:

LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL
QUE AMPLIA EL PLAZO DE LA DETENCION PREVENTIVA
POLICIAL

Articulo 1°.- Objeto de la Ley.

El objeto de la presente Ley es modificar el articulo 2°, numeral 24), literal f) de la
Constitucion Politica del Perq, con la finalidad de ampliar el plazo de detencion policial
en caso de flagrancia para los delitos contra el patrimonio, violacion de la libertad
sexual y los delitos comprendidos en el crimen organizado, en salvaguarda de la

seguridad ciudadana y los derechos fundamentales de nuestra poblaciéon.

Articulo 2°.- Modificacién del articulo 2°, numeral 24, literal f) de la Constitucion
Politica del Peru.
Modificase el articulo 2°, numeral 24, literal f) de la Constitucion Politica del Peru, con

el texto siguiente:
‘Derechos fundamentales de la persona
Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:

=

24. A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia.
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f. Nadie puede ser detenido sino por mandamiento escrito y motivado del
juez o por las autoridades policiales en caso de flagrante delifo.

El detenido debe ser puesto a disposicion del juzgado correspondiente,
dentro de las setenta y dos horas o en el término de Ja distancia.

Estos plazos no se aplican a los siguientes delitos:

En los casos de delitos contra el patrimonio o violacion de la libertad
sexual, las autoridades policiales pueden efectuar la detencion
preventiva de los presuntos implicados por un término no mayor

de siete dias naturales.

En los casos de terrorismo, espionaje, tréfico ilicito de drogas, y los
delitos comprendidos en el crimen organizado, las auforidades
policiales pueden efectuar la detencion preventiva de los presuntos
implicados por un término no mayor de quince dias naturales.

En todos eslos supuestos, se debe dar cuenta al Ministerio Publico y al
juez, quien puede asumir jurisdiccion antes de vencidos dichos

términos.”

Lima, 21 de noviembre del 2016

LUCIANA LEON RO
Congresista de la Repi{
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tASQUEZ QUESQUEN
Presidents
Céluta Pariamentaria Apgsta
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Articulo 77° def’ Reglamento el Congreso de la
Repiiblica: pase la Proposicioh N° 20 para su

estudio y dictamen, a la(s)
SORSTORUAON. Y. SRt Aven YO .~
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“CEVASCO HIEDRA
Oficial May
GONGRESO DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente el plazo de detencién policial en caso de flagrancia esta regulado por el
articulo 2°, numeral 24), literal f) de la Constitucion Politica del Peru, en los siguientes

términos:

“Derechos fundamentales da la persona
Articulo 2 - Toda parsonas tiene derecho-

{:)

24, A la libertad y & la seguridad personales En consecuencia

(-

f. Nadie puede ser delenido sino por mandamignto escnito y molivado del juez o por las autornidades
policiales en caso de flagrante delito.

El delenido debe ser puesto a disposicién del juzgado correspondiente, dentro de las veinticuatro
horas o en el término de la distancla.

Estos plazos no se aplican a los casos de terrorismo. espionaje y trdfico ilicito de drogas. En (ales
casos. las auloridades policiales pueden efectuar i ventiva de los presunios

implicados por un término no mayor de guince gdias naturales Deben dar cuenta al Ministerio

Publico y al juez. quien puede asumir jurisdiccion antes de vencido dicho término” (la cursiva,
subrayado y negrita son nuestros).

Es decir, el plazo de la detencidn policial en nuestro ordenamiento juridico es de 24

horas y no mayor de 15 dias en caso de delitos complejos como: Terrorismo, espionaje
y trafico ilicito de drogas; sin embargo, con el aumento de la criminalidad y la
inseguridad ciudadana que ha calado en casi el 90% de nuestra poblacién', se hace
necesario y urgente dotar a la Policia Nacional de un mayor plazo para la detencion

preventiva con la finalidad de una correcta identificacion de los autores o participes,

asi_ como de las pruebas e indicios que sean utiles en la investigacion por parte del
Ministerio Publico, y asi el Poder judicial tenga los suficientes elementos de uicio para
poder dictar sentencia conforme a ley; mas aun si el articulo 44° de la Constitucion del
Estado senala que: “Son deberes primordiales del Estado: (...); proteger a la poblacion
de las amenazas contra su seguridad; y promover el bienestar general que se
fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacion. {...)."

(la cursiva es nuestra).
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Es asi que el actual esquema presenta varios inconvenientes; como por ejemplo, la

liberacion de los presuntos delincuentes debido al corto plazo para que sean puestos
a disposicion de un juez, tal como diversos medios de comunicacion han informado al

respecto

"Asi justifica el Poder Judicial la liberacion de ‘marcas™

Corte Superior de Juslicia de Lima Norle sefisla gue denuncia llegd “fuera de lismpo™ por fo que
vigron qu r liber:

Gabino Espinoza Oriz, presidente de la Conte Superior de Justicia de Lima Nerte, insistid en qus I3
denuncia contra los cinco ‘marcas con anlecedentes por robo y lemorismoe que fueron
delenidos Comas llego "fuera de iempo” por lo que tuvieron que ser iberados.

Da | magistr. la fall, linacién entre la Policla Nacional y la Fiscalia Tale)
equerimiento de prision prevenliva lleque después del plazo de detencién estipulado por (3

'St pasa este plazo da detencion de 24 horas aquella detencién se convierte en ifeqal y eso acarrea
responsabilided con el maqistrado”, dijo en Canal N. "Nosotros no podemos viabilizar detenciones
irrequlares. Es verdad que eslas personas eslan imputadas de delilos graves: sin embargo, también la
Constitucion senala que el plazo no puede estar mas alia de 24 horas”, agrego.

{ ..). Segun la policle, los delincuentss iban a asaltar 8 un empresarnio y ademas estan vincuiados con
al menos olros lres robos. Pese a que se movilizaban en autos robados y lenian armas en su poder,
lodos fuaron liberados por disposicion de Carmen Gonzales. fiscal provincial de la Oclava Fiscalia
Penal de Lima Norte.

Sin embargo, la liscal se defendid asequrando que la policia se demord en realizar el atestado policial,
pero que pese a ese relraso lleqo a presentar una solicitud de prisién prevenliva ante el Poder Judicial
i 1 ve supuestamente habla vencido el ion preliminar
i)
"Lamentablemente. la policla se de n dar cuen la fiscal, entre ellos lambién ha
i onzalez esta en la obligacio r detrds de esle aleslado policial
porque la fiscalia dinge la invesligacién”. precisé.

(.. )" (12 cursiva y subrayado son nuestros).

Dicha situacion también se puede contrastar en un caso presentado de violacion
sexual®:
“La Libertad: Liberan a depravado que secuestiro y ultrajo a menor.

Celso Araujo retuvo por cualro dias a le menor dando rienda suelta a sus bajos instintos
Un sujeto que secuesiré y ullrajoé una menor de 13 afos en el caserfo £ Camizo. distito de
Chugay. provincia de Sénchez Carrion (La Libertad) luvo gue ser liberado por las auloridadsas al

vencsr el plazo y no contar con ia denuncia respectiva.
3 RPP agl 3502 3015 Ver an rep Ipp pedp A, 0 ! LAy rans 77100
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Se lrata de (. ) quien mantuvo secuestrada y amarrada a una silla a la menor de iniciales G MLR.

de 13 aflos a la que amenazaba con un arma de fuego pars abusar sexuaimenle de elia. por
espacio de cuatro dfas.

En un descuido del depravado, la menor pudo escapar y llegé hasla su vivienda para solicilar el
apoyo de sus familiares quienes dieron parte a las rondas campesinas quienes capluraron al
sujeto y lo pusieron a disposicién del puesto policial de Hualanga desde donde fue lrasiadado a
Huamachuco. capital de fa provincia.

El fiscal Luis Caslillo Guevara. manifesto que tuvieron que liberar al sujelo por falta de denuncia
en su confra. Horas mas tarde, llegaron los padres de la menor 8 poner ia acusacion, someterse
al médico legista. Ahora se esperan los resultados para ordenar su caplura.” {la cursiva y subrayado

50N nuestros).

Por tal motivo, la presente propuesta legislativa pretende -en primer lugar- ampliar el
plazo de detencion de 24 a 72 horas a efectos de darle un intervalo de tiempo

prudencial para la detencion en flagrancia que debe realizar la Policia Nacional,
permitiendo constituir un mecanismo de investigacion mucho mas eficaz en el marco
de sus atribuciones legales y constitucionales, que redunde en una persecucion y
sancién optima y eficiente del delito, en claro fortalecimiento de la lucha contra la
delincuencia que debe partir de todas las instituciones del Estado.

Es en este marco, que también se propone ampliar el plazo de detencidon hasta un

maximo 7 dias para los casos de delitos conira el patrimonio y violacién de la libertad
sexual, los cuales son los que tienen mayor incidencia delictiva en el pais.

En cuanto a los delitos contra el patrimonio, sabemos que el mismo viene
incrementandose dia a dia, generando graves perjuicios a las familias peruanas,
puesto que actualmente gran parte de nuestra poblacidon han sido victima de algun tipo
de delito contra el patrimonio. Es asi que con esta modificacion delitos regulados en el
Codigo Penal como: Hurto (articulo 185°), Hurto agravado (articulo 186°), Robo
(articulo 188°), Robo Agravado (articulo 189°), Apropiacion llicita (articulo 190°),
Receptacion (articulo 194°), Estafa (articulo 196°), Estafa Agravada (articulo 196-A),
Administracion Fraudulenta (articulo 198°), Chantaje (articulo 201°), Usurpacion
(articulo 202°), Usurpacion Agravada (articulo 204°), Dafio Simple (articulo 205°) y
Dafo Simple Formas Agravadas (articulaciéon 206°); tendran un plazo maximo de
detencién de 7 dias para la investigacion preliminares.
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Sobre el particular, la ultima encuesta realizada por el Instituto Nacional de Estadistica

e Informatica (INEI)* revela que el 88.4% de peruanos mayores de 15 afios se siente
insequro. Dicha cifra representa un incremento de 3% respecto al 2014. Segun
departamentos, esta percepcion de inseguridad es mayor en Cusco y Tacna al superar
el 85%5.

Por otro lado, dicho informe, afirma que la_tasa de victimizacion, es decir, quienes

hayan sufrido algun delito, asciende a 30,8%?°. Sin embargo, la mayoria de ellos (86%)

no denunci6 el hecho’.

Asimismo, senala la estadistica® que las principales razones para no acudir a la policia
son que la victima no conocia al delincuente (29.7%), consideraba que era una pérdida
de tiempo (27%) y porque creia que se trataba de un delito menor (22.8%). Vale indicar
que a nivel nacional, los departamentos con mas victimas de la delincuencia son Puno
(39.7%), Cusco (38.8%), Junin (35.5%), Tacna (35.2%). El menor es Cajamarca
(19.7%)°.

Finalmente, el informe del INEI'® afirma que mas del 90% de hechos delictivos estan

referidos a delitos contra el patrimonio; de los cuales el 16% se trata de robo de dinero,

cartera o celular, el 9% por estafa, 5% por intento de robo de dinero y 2% por amenazas

e intimidaciones, conforme veremos a continuacion;

CUADRO N° 01
CUADRO ESTADISTICO SOBRE DELINCUENCIA™

Cifras de lainseguridad en Lima
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Fusnte Diana “El Comercia” (Junio 2015)
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CUADRO N° 02
ISTICO SOCBRE INSEGURIDAD

CUADRC E

LaRepublicape | INFOGRAFI

STAD

CIINANANAT

LT T ot T

Delhosder_gboyextonlénenam

belste e Y lsdembosesinthopeny P, 1Y
mhmﬁ“ ._._.. R Qe cadles
T
dlstrito fiscal &ﬂfmw A
(2045 P o s g
. [IE ingormalll ..296&!
ﬁﬁx ame I i
L ook : —
Takmiemte| |34
‘ By ] — ko l 345
ey "‘“"‘L & m
F W
T80, o5 Ly
i b e RMuamm!
, a*amn
Dy i e
- R 6 i 1520
1o . ek mml ..... 15%
ot
LaLhetd — R '-‘“"ngs;:
5 #iom et
| mmlh\-’ﬂmﬂﬂiﬂl-m
kug B _
Unikone ) o nmm;m'q
Mins w
ey A o
fun Bioz .
e § = Defitos de extorsidnapivel naconal
) . ) »—mrm i
(1) U
T . e
0 — e gt
Hoan qu ) . Sl
s ?
il ] - AT owor
“la e ]
M D |
Wirmm —Hl'ﬂ
Eafﬂe . . 1303
95 e
ANl
LS ‘ :
Sl o Moy L :
s R 10
] OO0 N XD 08 Wik w015
PR

La Repdblica /Keuin Zuiiga

Fuente Diano “La Republica” {Juko 2016)
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Respecto al delito de violacion sexual —acto mas cruel y denigrante que afecta a
nuestra poblacion: el Peru es el pais sudamericano con mas denuncias por violencia
sexual’3- tenemos que hasta octubre del presente ano, mas de 3 mil mujeres han sido
victimas de violacion sexual (lo cual reflejaria que a diario cerca de 10 mujeres sufririan
este delito), siendo Lima (872 casos), Junin (311 casos), Arequipa (173 casos), Cusco
(172 casos), La Libertad (158 casos)™, las regiones donde se reportaron mas casos,;
conforme se muestra a continuacion:

CUADRO N° 03 ‘
CASOS DE VIOLACION SEXUAL EN EL PERU

Violacion sexual

Mes Abandono b/

0-17 afios ~ 18-59 afios 60 + afios

Ene 149 272 195 72 5 7
Feb 179 22 161 65 5 | 5
Mar 146 u1 1m2 62 3 7
Abr 202 297 219 74 s |5
May 190 e 223 89 4 J' Y
Jun 233 324 231 89 4 _‘ 'y
Jul 182 282 210 68 4 ! 1
e 208 | 402 284 114 4 f_ 18
B | B o w71
Oct 166 341 234 103 s | 5

Total 1,882 3,146 855

% 100% 100% 71% 27% 1% 100%

Fuenie Bolelin Estadistico del Programa Nacional Contrg I3 Viclenoa Famifar y Sexusl (Octubre 2016)

Es asi que con esta modificacion delitos regulados en el Codigo Penal como: Violacion
Sexual (articulo 170°), Violacion de persona en estado de inconsciencia o en la
imposibilidad de resistir (articulo 171°), Violacion de persona en incapacidad de

resistencia (articulo 172°), Violacion Sexual de Menor de Catorce Anos de Edad
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(articulo 173°), Violacién sexual de menor de edad seguida de muerte o lesién grave
(articulo 173-A), Violaciéon de persona bajo autoridad o vigilancia (articulo 174°),
Seduccidn (articulo 175°), Actos contra el pudor (articulo 176), Actos contra el pudor

en menores (articulo 176-A) y Violacién Formas Agravadas (articulo 177°); tendran un
plazo maximo de detencion de 7 dias.

Y si a esto le sumamos la siguiente data:

] ~ CUADRO N° 04
TASA DE VICTIMAS DEL AREA URBANA POR TIPO DE HECHO DELICTIVO
SEMESTRE: ENERO - JUNIO 2015 / ENERO - JUNIO 2016
(TASA POR CADA 100 HABITANTES DE 15 Y MAS ANOS DE EDAD)

168

fiobo de dineru, carterd, eluly 143

1

63

T t 49
Interto de 1oL de dinére, arterd, celuly - 4

L 16
flobo de velneulo 1/ -]ll.l

117
Amenacas ¢ intimidaciones . 1 0
Mal f 1)/ i W
alatoy olensa sexuil 2
15
T
In1énto de 1obo de vehiculo )/ l U

Robd dé nei 07
I
obodeegecs N o,

L BRI
SeCuestroy extonsin ' 03

Enero - Junio 2015 WEGer - Juo 2016

Fuente INE) Estadisticas sotre Segundsd Cudadana (Seuemore 2016) Pg 10



