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CUADRO N° 05

POBLACION DEL AREA URBANA VICTIMA, POR TIPO DE HECHO DELICTIVO
SEMESTRE: ENERO - JUNIO 2015 / ENERO - JUNIO 2016
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CUADRO N° 06
TASA DE VICTIMAS DEL AREA URBANA POR TIPO DE HECHO DELICTIVO
SEMESTRE: ENERO - JUNIO 2015 / ENERO - JUNIO 2016
(TASA POR CADA 100 HABITANTES DE 15 Y MAS ANOS DE EDAD)
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CUADRO N° 07
PRINCIPALES INDICADORES DE SEGURIDAD CIUDADANA
SEMESTRE: ENERO - JUNIO 2016

(PORCENTAJE)
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Es asi que efectivamente los delitos de contra el patrimonio o violacion de la libertad sexual
merecen un tratamiento especial en nuestra Constitucidon Politica del Estado, debiéndose
establecer un plazo adicional a las 24 horas que permita a nuestras autoridades llevar a cabo
una investigacion eficaz, en salvaguarda de los derechos e intereses de nuestra poblacion.

Finalmente, la propuesta busca incorporar los delitos comprendidos en la Ley Contra et Crimen
Organizado (Ley N°® 30077), a_efectos que el plazo de detencién sea de 15 dias, y asi

equiparlos con los delites de terrorismo, espionaje y trafico ilicito de drogas, debido a su
complejidad y relevancia.
Al respecto, tenemos que los delitos que estarian siendo incorporados son:

"LEY CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO

TITULO |
OBJETO. DEFINICION Y AMBITO DE APLICACION

(..)

Articulo 2. Definicion y criterios para deferminar la existencia de una organizacién

criminal

1. Para efeclos de la presente Ley, se considera organizacion criminal a

cualquier aqrupacién de tres o mas personas que se reparten diversas tareas

o_funciones, cualquiera sea su estructura y ambito de accién, que, con
caracter estable o por tiempo indefinido, se crea, existe o funciona, inequivoca

y_directamente, de manera concertada y _coordinada, con la finalidad de

cometer uno 0 mas delitos graves senalados en el articulo 3 de la presente
Ley.

2. La intervencion de los integrantes de una organizacién criminal. personas
vinculadas a ella o que actuan por encargo de la misma puede ser lemporal,
ocasional o aislada, debiendo orientarse a la consecucion de los objetivos de la

organizacion cnminal
Articulo 3. Delitos comprendidos.
La presente Ley es aplicable a los siguientes delitos:

1. Homicidio calificado-asesinato, de conformidad con el articulo 108 del Cédigo
Penal.

2. Secuestro. tipificado en el articulo 152 del Cédigo Penal.

3. Trata de personas. tipificado en el articulo 153 del Cédigo Penal.

4. Violacién del secreto de las comunicaciones, en la modalidad delictiva tipificada
en el articulo 162 del Cddigo Penal.
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5. Delitos contra el patrimonio, en las modalidades delictivas lipificadas en los

articulos 186, 189, 195, 196-A y 197 del Codigo Penal.
6. Pomografia infantil, tipificado en el articulo 183-A del Cédigo Penal.

LUCIANA LEON ROME!

7. Extorsion, lipificado en el articulo 200 del Cédigo Penal.

8. Usurpacion. en las modalidades delictivas lipificadas en los articulos 202 y 204
del Codigo Penal.

9. Delitos informaticos previstos en la ley penal.

10. Delito conlra la propiedad industnal, tipificado en el articulo 222 del Cédigo
Penal.

11, Delitos monetarios. en las modalidades delictivas tipificadas en los arliculos
252, 253 y 254 del Codigo Penal.

12. Tenencia. fabricacion., tréfico ilicito de armas, municiones y explosivos y demas
delitos tipificados en los articulos 279, 279-A, 279-B, 279-C y 279-D del Cédigo
Penal.

13. Delitos contra la salud publica, en las modalidades delictivas tipificadas en los
articulos 294-A y 294-8 del Cédigo Penal.

14. Trafico ilicito de drogas, en sus diversas modalidades previstas en la Seccion
Il del Capitulo If del Titule X1 del Libro Segundo del Cédigo Penal.

15, Delito de tréfico ilicifo de migrantes. en las modalidades delictivas lipificadas
en los articulos 303-A y 303-8 del Cédigo Penal.

16. Delitos ambientales. en las modalidades delictivas tipificadas en los articulos
310-A, 310-B y 310-C del Cédigo Penal.

17. Delito de marcaje o reglaje. previsto en el articulo 317-A del Cédigo Penal.

18. Genocidio, desaparicion forzada y tortura, tipificados en los articulos 319, 320
y 321 del Codigo Penal. respectivamente.

19. Delitos contra la administracion publica. en las modalidades delictivas
tipificadas en los articulos 382, 383, 384. 387. 393, 393-A, 394, 395, 396. 397,
397-A. 398. 399. 400 y 401 del Cédigo Penal.

20. Delito de falsificacion de documentos. tipificado en el primer parrafo del articulo
427 del Codigo Penal.

21. Lavado de actlivos. en las modalidades delictivas lipificadas en los articulos 1,
2. 3. 4. 5y 6 del Decreto Legislativo 1106. Decrelo Legislativo de lucha eficaz
conira el lavado de activos y otros delilos relacionados a la mineria ilegal y
crimen organizado.

Los alcances de la presente Ley son de aplicacion a los delitos en los que se
contemple como circunstancia agravanle su comisién medianle una organizacién
criminal y a cualquier otro delito comelido en concurso con los previstos en el
presente articulo.

Articulo 4. Ambito de aplicacion

Para la investigacion, juzgamiento y sancién de los integrantes de una organizacion
criminal, personas vinculadas a ella o que actdan por encargo de la misma, que
cometan los delitos sefalados en el arficulo 3 de la presente Ley, rigen las normas
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y disposiciones del Codigo Procesal Penal aprobado por Decrelo Legislativo 957.
sin perjuicio de Ias disposiciones especiales contenidas en I3 presente Ley

{)

Articulo 6. Caracter complejo de la investigacion preparatoria

Todo proceso seguido conira integrantes de una organizacion cnminal, personas
vinculadas a ella o que actdan por encargo de la misma, se considera complejo de
conformidad con el inciso 3 del articulo 342 de! Codigo Procesal Penal aprobado por
Decreto Legislativo 957." (la cursiva y subrayado son nuestros)

Es importante sehalar que el delito de secuestro, que se encuentra dentro del crimen
organizado, en los ultimos anos viene en aumento —como hemos visto en los cuadros
precedentes-. Aqui tenemos que especialistas en la materia han catalogado el
accionar del delincuente (‘secuestrador”) con un comportamiento “antisocial
peligroso”, constituyéndose en un peligro y preocupacion para la poblacion; y si a esto
le sumamos la carencia de politicas publicas claras en materia de prevencion de la
criminalidad, la falta de servicio de inteligencia de la Policia Nacional, y el lento y
muchas veces benévolo tratamiento judicial, hace prioritario ampliar el plazo de
detencion asi como que la Policia Nacional cumpla de manera eficaz su labor, puesto
que lo contrario no solo haria que nuestros ciudadanos tengan reparos en confiar en
sus autoridades, sino también que no denuncien los hechos delictivos a que son
victimas, conforme se aprecia en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 08
POBLACION VICTIMA DE ALGUN HECHO DELICTIVO, POR MOTIVO DE LA NO
_ DENUNCIA,
SEGUN AMBITO DE ESTUDIO
SEMESTRE: ENERO - JUNIO 2016
(PORCENTAJE)
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Asimismo, debemos senalar que el delito de trata de personas, considerado como
el delito del siglo XXI, afecta no solo a la victima sino también a familias enteras. Si
bien actualmente existe en nuestra legislacion leyes severas que garantizan los
derechos humanos de las personas, sabemos gue miles de personas son victimas
de dicho llicito. Segin la Organizacién Internacional del Trabajo - OIT se calcula
gue mas 2.4 millones de persona son victimas de trata de personas a nivel mundial,

delito que aproximadamente genera ingresos por mas de $ 12 miliones de ddlares.

Y es debido a esta complejidad que la_detencién de los criminales no sea tan efectiva

—por el corto plazo- toda vez que 24 horas de investigacion resulta insuficiente para
hacer una investigacion adecuada, puesto que en muchos casos no se logra identificar
a los criminales o constituirse suficientes indicios y/o medios adecuados para lograr la
incriminacion de los criminales involucrados; lo cual se agrava si tenemos en cuenta
que "el 60% de las victimas de trata de personas en el Per( son menores de edad”
(solo entre el 2014 y 2015 se rescataron a 900 menores)’”.

Sobre este delito, sabemos que:

CUADRO N° 09
DELITO DE TRATA DE PERSONAS EN EL PERU'S
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CUADRO N° 10 _

CASOS DE TRATA DE PERSONAS EN EL PERU

Trata con fines de explotacion sexual

0-17 afios 18-59 afnos 60 + anos
7 7 0 0
_5__ - 5 0 0 ~
7 5 2 0
s 4 1 o
2 2 0 0
3 3 0 0 o
1" 9 2 B o
18 18 0 0
1 1 0 B 0
5 2 3 0
64 56 8 0
100% 88% 13% 0%

Fuenie, Botelin Estadistico del Programa Nacional Conlra la Viclenca Famibar y Sexual (Ociubre 2016),

CUADRO N°® 11 )
MODALIDADES DE TRATA DE PERSONAS EN EL PERU

MODALIDADES DE LA TRATA DE
PERSONAS EN EL PERU

Explotacion labora
J Minena, fabricas, lrabajo doméslico, tala de madera y agricultura.

LY

xplotacion sexua
J Proslilucion, pomog!a u{ismosm

' AV Vants oewmenores de edad . % :
L Matimonio servil - :
U Mendicidad \

U Trfico de drganos e
U Recluitamiento forzoso

N,
RS

Fuente. Marco Antomo Aquiye Malienzo. “Trala de Personas en el Peru” (Octubre 2014}
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Por otro lado, el abuso sexual (pornografia) contra los nifios, ninas y adolescentes
tiene una prevalencia de 19.5% a nivel mundial. Segun el Observatorio de
Criminalidad del Ministerio Publico, desde el 2004 hasta mayo de del 2014 se
registraron 476 delitos de pornografia infantil en Lima, siendo el 2012 el afio con mas

alto indice de este delito?’.

Las regiones del pais no se encuentran a salvo de este problema, ya que luego de
Lima, este tipo de delito se reporta en Puerto Maldonado, Tarapoto, Iquitos y Pucallpa,
conforme lo veremos a continuacion:

CUADRO N° 12
PORNOGRAFIA INFANTIL Y PROSTITUCION EN EL PERU™
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Fuente: Carlos Carrillo.“El dilema del crecimiento econdémico y el irabajo forzoso”. (Noviembre 2013).
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Es importante sefalar, que los delitos contemplados en la presenie propuesta
legislativa, por su relevancia y complejidad, merecen en su conjunto un tratamiento

diferenciado por parte de nuestra legislacion constitucional, por lo que resulta

necesario y urgente ampliar el plazo de detencidn policial en caso de flagrancia,
para combatir con mejores herramientas la inseguridad ciudadana que se vive

en el pais.

Sabemos que la Policia Nacional, la Fiscalia y el Poder Judicial son la base de esta
estrategia de lucha contra la inseguridad ciudadana y criminalidad, y ésta no solo se
lograra a través de un trabajo coordinado, con plazos suficientes que les permita tener
una investigacion con elementos probatorios idoneos. a efectos de identificar a los
miembros y la estructura de la organizacién criminal, mediante diligencias y actos
propios de la investigacion, y cumpliendo con las garantias procesales —respecto de
los derechos del imputado-, sino también con reformas legislativas que le permitan
realizar dicha labor con eficacia y eficiencia; por lo que, corresponde y resulta

importante incluir un mayor plazo para la detencion policial con la finalidad de

establecer procedimientos y mecanismos procesales adecuados  equiparando

nuestra legislaciéon con la de El Salvador, Espana e Italia.

Finalmente, esta propuesta legislativa busca asegurar una correcta determinacion del
delito cometido y con ello asegurar que la persona que sera juzgada, posteriormente,
no sea liberada, generando con ello el desconcierto de los agraviados y la pérdida de
confianza por parte de la ciudadania en sus autoridades.

INCIDENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legisiativa plantea la modificacion del literal f) del numeral 24) del
articulo 2° de la Constitucion Politica del Peru. a efectos de ampliar el plazo de
detencion policial y con ello dotar a nuestras autoridades una herramienta juridica que
busque evitar la eventualidad de una fuga o evasion de la justicia, ante la demora que
puede implicar el requerimiento al Poder Judicial para gue mediante resolucion escrita
y motivada disponga la detencién; lo cual sera en salvaguarda de la seguridad
ciudadana y orden interno de nuestro pais.
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ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La aprobacién del presente proyecto de ley no genera ni implica ningun costo adicional
para el erario nacional; por el contrario, permitira que nuestras autoridades policiales
cuenten con un mayor plazo de detencion para desarrollar su labor de investigacion e
indagacién de manera idénea frente al creciente indice de criminalidad en el pais. lo

cual anualmente nos genera cientos de faflecidos y millones de soles de pérdidas?® .

LA INICIATIVA CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legal se enmarca en las siguientes politicas de Estado del
Acuerdo Nacional:

- Politica de Estado N° 01: Fortalecimiento del régimen democratico y del
Estado de derecho.

- Politica de Estado N° 07: Erradicacion de la violencia y fortalecimiento
del civismo y de la seguridad ciudadana.

- Politica de Estado N° 09: Politica de seguridad nacional.

- Politica de Estado N°® 26: Promocion de la ética y la transparencia y
erradicacién de la corrupcion, el lavado de dinero, la evasion tributaria
y el contrabando en todas sus formas.

Lima, 21 de noviembre de 2016.
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